
РЕШЕНИЕ

по делу № 14-06/08-06

 

21 января 2014 года                                                                                          г. Волгоград

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Волгоградской
области (далее – Управление) по контролю в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказании услуг для государственных и
муниципальных нужд в составе:

Р.А. Литвинова – председателя Комиссии, начальника отдела контроля
размещения заказа,

А.П. Великанова – члена Комиссии, заместителя начальника отдела контроля
размещения госзаказа,

С.В. Моисеева - члена Комиссии, заместителя начальника отдела контроля
размещения заказа,

с участием:

- Максимова А. Б., представителя Управления Федеральной налоговой службы по
Волгоградской области по доверенности от 17.01.2014 года № 05-17/16,

- Лисицкого Д. А., представителя Управления Федеральной налоговой службы по
Волгоградской области по доверенности от 17.01.2014 года № 05-17/17,

рассмотрев материалы дела № 14-06/08-06, возбужденного по жалобе ООО
«Скайлайн»  (вх. ф. №9 от 15.12.2014) на действия заказчика - Управления
Федеральной налоговой службы по Волгоградской области - при проведении
открытого аукциона в электронной форме на оказание услуг по санитарно-
техническому содержанию зданий и прилегающей территории налоговых органов
Волгоградской области в 2014 году (реестровый номер размещения заказа
0129100008013000034),

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Управления поступила жалоба ООО «Скайлайн»  (вх. ф. №9 от 15.12.2014)
на действия заказчика - Управления Федеральной налоговой службы по
Волгоградской области - при проведении открытого аукциона в электронной
форме на оказание услуг по санитарно-техническому содержанию зданий и
прилегающей территории налоговых органов Волгоградской области в 2014 году
(реестровый номер размещения заказа 0129100008013000034).

Согласно доводам жалобы, Заявителем жалобы оспариваются положения
документации об открытом аукционе в электронной форме.



При рассмотрении жалобы представители Заказчика возражали против
заявленных требований, в удовлетворении жалобы просили отказать.

 

 

Выслушав доводы сторон, ознакомившись с представленными документами,
Комиссия Управления пришла к следующим выводам по существу доводов
жалобы.

 

Согласно ч. 1 ст. 112 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», настоящий Федеральный закон применяется к
отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных или муниципальных нужд, извещения об
осуществлении которых размещены в единой информационной системе или на
официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг либо
приглашения принять участие в которых направлены после дня вступления в силу
настоящего Федерального закона. К отношениям, возникшим до дня вступления в
силу настоящего Федерального закона, он применяется в части прав и
обязанностей, которые возникнут после дня его вступления в силу, если иное не
предусмотрено настоящей статьей. Государственные и муниципальные контракты,
гражданско-правовые договоры бюджетных учреждений на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, заключенные до дня
вступления в силу настоящего Федерального закона, сохраняют свою силу.

На основании изложенного, размещение заказов, извещения об осуществлении
которых размещены на официальном сайте либо приглашения принять участие в
которых направлены до 1 января 2014 года, осуществляется в соответствии с
Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных
нужд», в том числе при: осуществлении допуска либо отказа в допуске к участию в
торгах, определения победителя торгов, запроса котировок; осуществлении
контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о
размещении заказов.

В силу части 1 статьи 1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закона о размещении заказов)
указанный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных,
муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, в том числе устанавливает
единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства
экономического пространства на территории Российской Федерации при
размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и
внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для
участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования



такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования
деятельности органов государственной власти и органов местного
самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и
прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в сфере размещения заказов.

В соответствии со статьей 5 Закона о размещении заказов под размещением
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных или муниципальных нужд понимаются осуществляемые в
порядке, предусмотренном названным Законом, действия заказчиков,
уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей,
подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных
контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных или муниципальных нужд, а в случае, предусмотренном пунктом
14 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов, в целях заключения с ними
также иных гражданско-правовых договоров в любой форме.

В силу части 1 статьи 10 Закона о размещении заказов размещение заказа может
осуществляться: 1) путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том
числе аукциона в электронной форме; 2) без проведения торгов (запрос котировок,
у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на товарных биржах).

Главой 3.1 Закона о размещении заказов установлены требования и порядок
размещения заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Под аукционом на право заключить контракт понимаются торги, победителем
которых признается лицо, предложившее наиболее низкую цену контракта (ч. 1 ст.
32  Закона о размещении заказов). Под открытым аукционом в электронной форме
на право заключить контракт понимается открытый аукцион, проведение которого
обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» (ч. 1 ст. 41.1  Закона о размещении
заказов).

Согласно п. 1 ч. 4 ст. 41.8 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, документация
об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3
настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о
товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание
которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта: требования к
качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их
безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара,
требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг
потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для
определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности
предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании
услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и
показатели, значения которых не могут изменяться.
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Комиссией установлено, что 26.12.2013 года Заказчиком – Управлением
Федеральной налоговой службы по Волгоградской области -, публично объявлено
о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения
договора на оказание услуг по санитарно-техническому содержанию зданий и
прилегающей территории налоговых органов Волгоградской области в 2014 году
(реестровый номер размещения заказа 0129100008013000034) с начальной
(максимальной) ценой контракта 22 194 876,00 рублей, посредством размещения
извещения о проведении указанного открытого аукциона в электронной форме на
официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

В п. 5 технического задания, в материалах, применяемых при оказании услуг,
установлены требования к техническим характеристикам товара, установленные
Заказчиком, в том числе к нейтральному моющему средству: «Плотность, кг/м3:
(двадцать градусов цельсия) не менее единицы, рН десять процентов: девять –
девять целых шесть десятых.»

Указанные значения рН – «рН десять процентов: девять – девять целых шесть
десятых» - не позволяют установить требования к техническим характеристикам
товара.

Таким образом, Заказчиком в нарушение п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении
заказов, не установлены конкретные технические характеристики нейтрального
моющего средства по параметру рН.

 

 По результатам проведения внеплановой проверки в соответствии с ч. 5 ст. 17
Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и
муниципальных нужд» и ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссией Управления установлено
следующее.

 

Согласно ч. 4 ст. 11 Закона о размещении заказов, кроме указанных в частях 1 - 3
настоящей статьи требований и установленных в соответствии со статьей 55.3
настоящего Федерального закона требований, Правительство Российской
Федерации, заказчик, уполномоченный орган не вправе устанавливать иные
требования к участникам размещения заказа.

Однако, Комиссия Управления установила, что аукционная документация в п. 3
технического задания, в общих требованиях, содержит следующее требование:
«Соблюдение Исполнителем требований Госсандарта России по системе
менеджмента качества на соответствие ГОСТ Р ИСО 9001-2008 (ISO 9001-2008).»

Таким образом, Заказчиком в нарушение ч. 4 ст. 11 Закона о размещении заказов,
установлены требования к участникам размещения заказа, не указанные в частях
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1 - 3  ст. 11 Закона о размещении заказов.

 

 

Согласно п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом
аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и
составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в
соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и
инструкцию по ее заполнению.

Согласно ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов, первая часть заявки на
участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в
одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на поставку товара:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если
участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на
товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в
электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение)
предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об
открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа
предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при
условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме
указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в
заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для
поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в
электронной форме указания на товарный знак;

2) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг
на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в
электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ,
оказание услуг;

3) при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения,
оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе
означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак
которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие,
предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его
словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные
показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если
участник размещения заказа предлагает для использования товар, который
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является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе
в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом
аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара,
а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом
аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для
использования товара при условии отсутствия в документации об открытом
аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Согласно ч. 6 ст. 41.8 Закона о размещении заказов, вторая часть заявки на
участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие
документы и сведения:

1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-
правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица),
фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика (для иностранного лица);

2) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения
заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего
Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются
предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования
предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме;

3) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения
заказа требованию, установленному в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 11
настоящего Федерального закона, в случае, если такое требование установлено
заказчиком, уполномоченным органом;

4) копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию, копия акта приемки объекта капитального строительства (за
исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим
строительство) при условии, что заказчиком, уполномоченным органом
установлено требование, предусмотренное частью 2.1 статьи 11 настоящего
Федерального закона;

5) копии документов, подтверждающих соответствие товаров, работ, услуг
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к таким товарам, работам, услугам и если
предоставление указанных документов предусмотрено документацией об
открытом аукционе в электронной форме;
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6) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для
участника размещения заказа поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг, являющихся предметом контракта, или внесение денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе, обеспечения
исполнения контракта являются крупной сделкой. Предоставление указанного
решения не требуется в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не
превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об
одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для аккредитации
участника размещения заказа на электронной площадке;

7) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения
заказа требованиям, установленным в соответствии с частью 2.2 статьи 11
настоящего Федерального закона, в случае, если такие требования установлены
Правительством Российской Федерации;

8) сведения об исполненных участником размещения заказа контрактах, номера
записей исполненных контрактов из реестра контрактов, копии исполненных
контрактов, копии актов приемки поставленных товаров, оказанных услуг по таким
контрактам при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено
требование, предусмотренное частью 2.3 статьи 11 настоящего Федерального
закона.

Однако, Комиссия Управления установила, что аукционная документация в
разделе 2 «Общие сведения» в п. 3 «Требования к содержанию и составу заявки
на участие в открытом аукционе в электронной форме» содержит следующее
требование: «Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной
форме должна содержать сведения, указанные в части 4 статьи 41.8 Закона.
Вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна
содержать сведения, указанные в части 6 Закона.»

Таким образом, Заказчиком в нарушение п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении
заказов, не указаны требования к содержанию и составу заявки на участие в
открытом аукционе в электронной форме, в объёме, предусмотренном частями 4 и
6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.

 

 

Согласно ч. 2.1 ст. 34 Закона о размещении заказов, не допускается включать в
документацию об аукционе (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара) требования о наличии у
участника размещения заказа трудовых ресурсов, необходимых для выполнения
работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта, за исключением
случаев, если возможность установления таких требований к участнику
размещения заказа предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Однако, Комиссия Управления установила, что аукционная документация в п. 5
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технического задания, в требованиях к организации и технологии оказания
санитарно-технических услуг содержит следующее требование: «Для оказания
услуг Исполнитель обязан привлекать производственный персонал необходимых
специальностей (квалифицированных и обученных работников, имеющих
Российское гражданство и регистрацию места жительства в Волгоградской
области)».

Таким образом, Заказчиком, в нарушение ч. 2.1 ст. 34 Закона о размещении
заказов, установлены требования о наличии у участника размещения заказа
трудовых ресурсов - работников, имеющих Российское гражданство и
регистрацию места жительства в Волгоградской области – непредусмотренных
Законом о размещении заказов.

 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 57, 60 Федерального Закона от
21.07.2005 г. № 94 - ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и главой 5
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Скайлайн» об оспаривании положений документации об
открытом аукционе в электронной форме на оказание услуг по санитарно-
техническому содержанию зданий и прилегающей территории налоговых органов
Волгоградской области в 2014 году (реестровый номер размещения заказа
0129100008013000034) частично обоснованной.

2. Признать Заказчика – Управление Федеральной налоговой службы по
Волгоградской области -, нарушившим ч. 4 ст. 11, ч. 2.1 ст. 34, п. 1 ч. 3 ст. 41.6, п. 1 ч. 4
ст. 41.6 Федерального Закона от 21.07.2005 г. № 94 - ФЗ «О размещении заказов на
поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и
муниципальных нужд».

5. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушения законодательства РФ
о размещении заказов.


