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БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ВОЛОГОДСКОЙ
ОБЛАСТИ "БАБАЕВСКАЯ ЦЕНТРАЛЬНАЯ РАЙОННАЯ БОЛЬНИЦА"

 

БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ВОЛОГОДСКОЙ
ОБЛАСТИ "ВОЛОГОДСКИЙ ГОРОДСКОЙ РОДИЛЬНЫЙ ДОМ"

 

БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ВОЛОГОДСКОЙ
ОБЛАСТИ "ВОЛОГОДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ НАРКОЛОГИЧЕСКИЙ
ДИСПАНСЕР № 1"

 

БЮДЖЕТНОЕ  УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ВОЛОГОДСКОЙ
ОБЛАСТИ "ВОЛОГОДСКАЯ ГОРОДСКАЯ ПОЛИКЛИНИКА № 5"

 

БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ВОЛОГОДСКОЙ
ОБЛАСТИ "ЧЕРЕПОВЕЦКИЙ ГОРОДСКОЙ РОДИЛЬНЫЙ ДОМ"

 

БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ  ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ВОЛОГОДСКОЙ
ОБЛАСТИ  "ВАШКИНСКАЯ ЦЕНТРАЛЬНАЯ РАЙОННАЯ БОЛЬНИЦА"

 

БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ВОЛОГОДСКОЙ
ОБЛАСТИ "ТАРНОГСКАЯ ЦЕНТРАЛЬНАЯ РАЙОННАЯ БОЛЬНИЦА"

 

БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ВОЛОГОДСКОЙ
ОБЛАСТИ "ТОТЕМСКАЯ ЦЕНТРАЛЬНАЯ РАЙОННАЯ БОЛЬНИЦА"

 

БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ВОЛОГОДСКОЙ
ОБЛАСТИ "МЕЖДУРЕЧЕНСКАЯ ЦЕНТРАЛЬНАЯ РАЙОННАЯ

 



БОЛЬНИЦА"
 

БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ВОЛОГОДСКОЙ
ОБЛАСТИ "ЧАГОДОЩЕНСКАЯ ЦЕНТРАЛЬНАЯ РАЙОННАЯ
БОЛЬНИЦА"

 

БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ВОЛОГОДСКОЙ
ОБЛАСТИ "ЧЕРЕПОВЕЦКАЯ ГОРОДСКАЯ ПОЛИКЛИНИКА № 2"

 

 

РЕШЕНИЕ № 035/06/14-31/2022

«17» января 2022 г.                                                                                                 г.
Вологда

 

Комиссия по контролю в сфере закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области (далее – комиссия
Управления) в составе:

«…» – председатель комиссии Управления, заместитель руководителя
Управления Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области,

«…» – член комиссии Управления, старший государственный инспектор
отдела контроля органов власти и закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области,

«…» – член комиссии Управления, ведущий специалист-эксперт отдела
контроля органов власти и закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области,

рассмотрев с использованием видео-конференц-связи («…») жалобу ООО
«Импульс» на положения документации о совместном электронном аукционе,
предмет закупки – поставка медицинских изделий: Пробирка вакуумная для
взятия образцов крови ИВД, с K2ЭДТА (извещение № 0830500000221003960)
(далее – электронный аукцион), Заказчики –  БУЗы ВО согласно списку,
Уполномоченное учреждение – КУ ВО «Центр закупок», при участии,

представителя Уполномоченного учреждения – «…» (по доверенности от
16.03.2021 № 7),

в отсутствие представителя Заявителя – уведомлен надлежащим образом о
времени и месте рассмотрения жалобы,

в отсутствие представителей БУЗ ВО «Вологодский городской родильный
дом»,  БУЗ ВО «Междуреченская ЦРБ» (ходатайства о рассмотрении жалобы
в отсутствие),

УСТАНОВИЛА:



 

10.01.2022 в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Вологодской области (далее – Управление) поступила жалоба Заявителя (вх.
№ 15-ЭП/22 от 10.01.2022) на положения документации об электронном
аукционе, противоречащие Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе).

Жалоба Заявителя подана в надлежащий срок, а также соответствует
требованиям, предусмотренным ст. 105 Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует положения документации об электронном аукционе.

Согласно жалобе и уточнениям на жалобу Заявитель полагает, что при
осуществлении закупки неправомерно не установлены ограничения и
условия допуска товара, происходящего из иностранных государств в
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от
05.02.2015 № 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Постановление № 102). Заявитель полагает, что закупаемый
товар включен в Перечень отдельных видов медицинских изделий,
происходящих из иностранных государств, в отношении которых
устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (Перечень № 1 к
Постановлению № 102) под кодом ОКПД2 – 32.50.13.190 «Емкости для взятия,
хранения и транспортировки биологических проб для выполнения
клинических лабораторных исследований, включая пробирки вакуумные для
взятия венозной крови, пробирки для взятия капиллярной крови, емкости для
мочи, кала и мокроты», следовательно, Заявитель полагает, что к
рассматриваемой закупке неправомерно применен код ОКПД2 –
32.50.50.190.

Уполномоченное учреждение представило возражения на  жалобу (исх. №
б/н от 13.01.2022), согласно которым, жалоба является необоснованной.

Комиссия Управления, рассмотрев представленные материалы в их
совокупности, пришла к следующему выводу.

24.12.2021 в единой информационной системе в сфере закупок  (далее – ЕИС)
размещено извещение  № 0830500000221003960 о проведении электронного
аукциона от 24.12.2021.

Начальная (максимальная) цена контракта: 1 348 830,00 руб.

Дата и время начала срока подачи заявок: 24.12.2021 в 09 ч. 39 мин.



Дата и время окончания срока  подачи заявок: 14.01.2022 в 07 ч. 00 мин.

Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе: 17.01.2022.

Дата и время проведения электронного аукциона: 18.01.2022 в 10:20.

Согласно п. 14 ч. 3 ст. 4 Закона о контрактной системе ЕИС содержит, в том
числе Каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее – КТРУ).

В соответствии с ч. 5 ст. 23 Закона о контрактной системе формирование и
ведение в ЕИС КТРУ обеспечиваются федеральным органом исполнительной
власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

В силу ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе порядок формирования и
ведения в ЕИС КТРУ, а также правила использования указанного каталога
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145
«Об утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 145)
утверждены Правила формирования и ведения в ЕИС КТРУ и Правила
использования КТРУ.

В силу п. 2 Правил формирования и ведения в ЕИС КТРУ под КТРУ понимается
систематизированный перечень товаров, работ, услуг, закупаемых для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, сформированный на
основе Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 и включающий в себя
информацию в соответствии с настоящими Правилами.

Согласно п. 10 Правил формирования и ведения в ЕИС КТРУ в позицию КТРУ
включается следующая информация:

а) код позиции КТРУ, формируемый в соответствии с п. 12 настоящих Правил;

б) наименование товара, работы, услуги (для целей настоящих Правил под
наименованием товара, работы, услуги понимается включаемое в позицию
КТРУ наименование соответствующего товара, работы, услуги, которое не
является торговым наименованием, не содержит указание на конкретного
производителя и (или) место происхождения товара);

в) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги согласно Общероссийскому классификатору единиц
измерения ОК 015-94 (ОКЕИ) (при наличии);



г) информация, содержащая описание товара, работы, услуги, если такое
описание сформировано в соответствии с п. 13 настоящих Правил;

д) справочная информация:

коды, соответствующие товару, работе, услуге согласно российским и
международным системам классификации, каталогизации (при наличии);

информация о типовых контрактах, типовых условиях контрактов, подлежащих
применению при закупке товара, работы, услуги (при наличии);

е) дата включения в КТРУ позиции;

ж) дата (даты) начала обязательного применения информации, включенной в
позицию КТРУ;

з) дата окончания применения позиции КТРУ (при необходимости);

и) дополнительная информация в соответствии с п. 19 настоящих Правил.

В силу п. 12 Правил формирования и ведения в ЕИС КТРУ код позиции КТРУ
формируется на каждую позицию каталога и представляет собой
уникальный цифровой код на основе кода Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2)
ОК 034-2014.

В соответствии с пп. «а» п. 13 Правил формирования и ведения в ЕИС КТРУ в
описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями ст. 33
Закона о контрактной системе включается, в том числе информация о
потребительских свойствах и иные характеристиках товара, работы, услуги,
в том числе  функциональные, технические, качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики (при необходимости).

Согласно пп. «б» п. 2 Правил использования КТРУ КТРУ используется
заказчиками, в том числе в целях описания объектов закупки, которое
включается в извещение об осуществлении закупки, приглашение и
документацию о закупке.

В силу п. 4 Правил использования КТРУ заказчики обязаны применять
информацию, включенную в позицию КТРУ в соответствии с пп. «б» - «г» и «е» -
«з» п. 10 Правил формирования и ведения в ЕИС КТРУ, утвержденных
Постановлением № 145,, с указанной в ней даты начала обязательного
применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки
использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том
числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);



в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Законом о контрактной системе не регламентированы правила отнесения
тех или иных товаров к конкретному коду КТРУ. Определение кода КТРУ
осуществляется заказчиком путем отнесения объекта закупки к
соответствующему коду и наименованию позиции КТРУ с учетом специфики
закупки. При этом, заказчики самостоятельно определяют код КТРУ как
наиболее подходящий объекту закупки, исходя из собственных потребностей
и особенностей предмета закупки.

В силу п. 10 ст. 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, в том числе, информация об условиях, о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены
заказчиком в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе.

Согласно ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских
товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых
работ, оказании закупаемых услуг (далее – минимальная доля закупок), и
перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если
указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской
Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из
установленных в соответствии с настоящей частью запрета или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в
единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено
иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок
подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны
происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Согласно ч. 4 ст. 14 Закона о контрактной системе Федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере
закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает
условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из



иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за
исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством
Российской Федерации установлен запрет в соответствии с ч. 3 настоящей
статьи.

Так, Постановлением № 102 утверждены:

-перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, в отношении которых устанавливаются
ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – перечень № 1);

-перечень медицинских изделий одноразового применения (использования)
из поливинилхлоридных пластиков, происходящих из иностранных государств,
в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно извещениею о проведении электронного аукциона и документации
об электронном аукционе предметом закупки являются пробирки вакуумные
для взятия образцов крови ИВД, с K2ЭДТА:

 

№  Код ОКПД2 Код позиции КТРУ Наименование объекта закупки

 
 
 

1 32.50.50.190 32.50.50.000-00000689 Пробирка вакуумная для взятия образцов крови
ИВД, с K2ЭДТА  

2 32.50.50.190 32.50.50.000-00000665 Пробирка вакуумная для взятия образцов крови
ИВД, с K2ЭДТА  

 

В извещении о проведении электронного аукциона, в документации об
электронном аукционе ограничения и условия допуска отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд в соответствии с Постановлением № 102 не установлены.

Как поясняет Уполномоченное учреждение в возражениях на жалобу (исх. №
б/н от 13.01.2022) при формировании описания объекта закупки в
соответствии с «ОК 034-2014 (КПЕС 2008). Общероссийский классификатор
продукции по видам экономической деятельности» применен код ОКПД2
32.50.50.190 «Изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие, не
включенные в другие группировки». Данный код ОКПД2 соответствует
позициям КТРУ 32.50.50.000-00000689 и 32.50.50.000-00000665 установленным в п. 1
«Описание объекта закупки (Техническое задание) Приложения № 2 к
разделу  I «Информационная карта» документации об электронном аукционе.



В Перечень № 1 к Постановлению № 102 включено наименование вида
медицинского изделия – «Емкости для взятия, хранения и транспортировки
биологических проб для выполнения клинических лабораторных
исследований, включая пробирки вакуумные для взятия венозной крови,
пробирки для взятия капиллярной крови, емкости для мочи, кала и мокроты»,
с указанием кода ОКПД2 – 32.50.13.190.

Код ОКПД2 – 32.50.50.190 в Перечне № 1 к Постановлению № 102 отсутствует.

Перечень № 1 к Постановлению № 102 содержит Примечание: «При
применении настоящего перечня следует руководствоваться как кодом в
соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2), так и наименованием вида
медицинского изделия».

Согласно позиции ФАС России, изложенной  в письме от 29.03.2019 №
17/25505/19 «О рассмотрении обращения», заказчики обязаны выполнять
требования нормативных правовых актов, устанавливающих в соответствии с
ч. 3 и 4 ст. 14 Закона о контрактной системе запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, условия, ограничения допуска указанных товаров,
работ, услуг.

При этом в нормативных правовых актах, устанавливающих запрет или
ограничение при проведении закупок в соответствии с Законом о
контрактной системе, помимо кода ОКПД2 установлено, в том числе
наименование товара.

Согласно писем Минфина России от 30.03.2020 № 24-03-08/25087, от 17.02.2020
№ 24-03-07/10737: «В соответствии с примечанием к перечню отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в
отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденному Постановлением № 102 (далее – Перечень), при
применении указанного перечня следует руководствоваться как кодом в
соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2), так и наименованием вида
медицинского изделия».

Таким образом, при установлении ограничений и условий допуска в
соответствии с Постановлением № 102 заказчик руководствуется наличием
совпадения кода ОКПД2 и наименования вида закупаемого медицинского
изделия, указанных в Перечне.

С учетом изложенного, комиссия Управления приходит к выводу, что при
осуществлении обжалуемой закупки правомерно не установлены условия и
ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих



из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с
Постановлением № 102. Доводы Заявителя не нашли своего подтверждения.

В соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе, комиссия
Управления провела внеплановую проверку, по результатам которой
нарушений не установлено.

На основании вышеизложенного, комиссия Управления, руководствуясь ст.
ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14,

 

РЕШИЛА:

 

1.        Признать жалобу ООО «Импульс» необоснованной.

2.  Требование о приостановке определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта, установленное Управлением  на
основании   ч. 7 ст. 106 Закона о контрактной системе, отменить.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии

 

Члены комиссии:

                                     «…»

                                     

                                     «…»

 

                                     «…»

 


