
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о предупреждении по делу об административном правонарушении

 

город Омск

Дело № 055/04/14.3-696/2024

25 июля 2024 года

 

 Временно исполняющий обязанности заместителя руководителя управления
Федеральной антимонопольной службы по Омской области (далее - Омское УФАС
России) (…), рассмотрев протокол об административном правонарушении от
10.07.2024 и другие материалы дела, возбужденного по части 1 статьи 14.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) в
отношении индивидуального предпринимателя (…),

 

У С ТА Н О В И Л:

 

Решением Комиссии Омского УФАС России по рассмотрению дел по признакам
нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе от 15.05.2024 по делу
№ 055/05/5-409/2024 реклама ИП (…) была признана ненадлежащей, нарушающей
требования пункта 1 части 2 и пункта 1 части 3 статьи 5 Федерального закона от
13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее - Федеральный закон «О рекламе»).

Комиссией Омского УФАС России также было принято решение о передаче
материалов дел уполномоченному должностному лицу Омского УФАС России для
возбуждения дела об административном правонарушении.

Протоколом об административном правонарушении от 10.07.2024 № 055/04/14.3-696/2024
в отношении ИП (…) возбуждено дело по части 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Доказательствами по делу об административном правонарушении, установленными
протоколом и другими документами, подтверждено следующее.

В Омское УФАС России через Приёмную Президента Российской Федерации
поступило обращение физического лица (вх. № Омского УФАС России 3586/24 от
18.04.2024) по факту распространения на территории города Омска информации
следующего содержания: «Масла фильтры аккумуляторы Лучшие цены в Омске!».

По мнению заявителя, вышеуказанная информация является рекламой и содержит
признаки нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе.

В качестве доказательств представлен фотоснимок, свидетельствующий о факте
распространения 26.03.2024 спорной информации по адресу: г. Омск, ул. Енисейская, д.
1.

По определению, данному статьей 3 Федерального закона «О рекламе»:



реклама - это информация, распространенная любым способом, в любой форме, с
использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и
направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или
поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке;

объект рекламирования - это товар, средства индивидуализации юридического лица и
(или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной
деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт,
конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к
которым направлена реклама;

товар - это продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для
продажи, обмена или иного введения в оборот.

Указанная информация содержит квалифицирующие признаки юридического понятия
реклама: распространена наружным способом в адрес неопределенного круга ли и
направлена на привлечение внимания к реализуемым в магазине «King Oil» товарам по
лучшим ценам в г. Омске.

В силу части 1 статьи 5 Федерального закона «О рекламе» реклама должна быть
добросовестной и достоверной.

Недобросовестная реклама и недостоверная реклама не допускаются.
Рекламодатель вправе выбрать форму, способ и средства рекламирования своего
товара, при этом информация, содержащаяся в рекламе, должна отвечать критериям
достоверности (в целях формирования у потребителя правильного представления о
товаре (услуге), его качестве, потребительских свойствах) и добросовестности по
отношению к другим участникам рынка.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 5 Федерального закона «О рекламе»
недобросовестной признается реклама, которая содержит некорректные сравнения
рекламируемого товара с находящимися в обороте товарами, которые произведены
другими изготовителями или реализуются другими продавцами.

 В пункте 9 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской
Федерации от 08.10.2012 № 58 «О некоторых вопросах практики применения
арбитражными судами Федерального закона «О рекламе» (далее - Постановление №
58) указано: «согласно пункту 1 части 2 статьи 5 Закона о рекламе реклама,
содержащая некорректные сравнения рекламируемого товара с находящимися в
обороте товарами, которые произведены другими изготовителями или реализуются
другими продавцами, признается недобросовестной. При анализе информации,
содержащейся в рекламе, судам необходимо иметь в виду, что рекламодатель несет
ответственность за достоверность не только тех сведений, которые относятся к его
собственной деятельности (товару), являющейся объектом рекламирования, но и тех
сведений, которые относятся к деятельности (товару) его конкурентов, объектом
рекламирования не являющейся. Суды должны учитывать, что при сравнении в рекламе
собственных товаров с товарами конкурентов не допускаются сравнение, основанное
на несопоставимых критериях, или неполное сравнение товаров, поскольку это
искажает представление о рекламируемом товаре и не позволяет объективно оценить
его свойства. Поэтому реклама может быть признана недостоверной и в том случае,
когда сведения, не соответствующие фактическим обстоятельствам, касаются
деятельности (товара) конкурентов».

Использование сведений о преимуществах товаров не противоречит законодательству
о рекламе, в случае если такое преимущество подтверждено документально.



В рассматриваемой рекламе содержится сопоставление исключительности цен
магазина «King Oil» по отношению к другим участникам рынка (его конкурентам).

При этом некорректность сравнения цен с ценами на аналогичные товары,
реализуемые другими продавцами, следует из того, что формируется общая оценка
более выгодных условий перед конкурентами, поскольку использованное
словосочетание «самая низкая цена по Омску» предполагает, что рекламируемые
таким способом товары будут больше востребованы со стороны потребителей с точки
зрения их низкой цены и одновременно свидетельствует о том, что ни один другой
участник рынка не имеет таких цен на реализуемые у него в магазине товары.

Согласно пункту 1 части 3 статьи 5 Федерального закона «О рекламе» недостоверной
признается реклама, которая содержит не соответствующие действительности
сведения о преимуществах рекламируемого товара перед находящимися в обороте
товарами, которые произведены другими изготовителями или реализуются другими
продавцами.

В пункте 29 Постановление № 58 даны разъяснения относительно использования в
рекламе сравнительной характеристики объекта рекламирования с иными товарами,
например путем употребления слов «лучший», «первый», «номер один», должно
производиться с указанием конкретного критерия, по которому осуществляется
сравнение и который имеет объективное подтверждение.

Поэтому реклама, не сопровождаемая таким подтверждением, должна считаться
недостоверной как содержащая не соответствующие действительности сведения о
преимуществах рекламируемого товара перед находящимися в обороте товарами,
изготовленными другими производителями или реализуемыми другими продавцами
(пункт 1 части 3 статьи 5 Закона о рекламе)».

Данное объективное подтверждение может быть установлено победой в конкурсе,
экспертным исследованием, независимой экспертизой, независимым опросом и т.д.,
поэтому реклама, не сопровождаемая таким подтверждением, должна считаться
недостоверной как содержащая не соответствующие действительности сведения о
преимуществах рекламируемого товара перед находящимися в обороте товарами,
изготовленными другими производителями или реализуемыми другими продавцами.

Вместе с тем на момент фиксации факта распространения рекламы критерий, на
основании которого осуществлено сравнение с товарами (ценами) других продавцов,
отсутствовал. Таким образом, указанная реклама содержит признаки нарушений
пункта 1 части 2 и пункта 1 части 3 статьи 5 Федерального закона «О рекламе».

 

Согласно информации на режимной вывеске деятельность в магазине «King Oil»
осуществляет ИП (…)

ИП (…) представлена информация (вх. № 4379-ЭП/24 от 15.05.2024), согласно которой
факт размещения рекламы не отрицает, при этом «по существу рассмотрения дела №
055/05/5- 409/2024 поясняю следующее, что не знал, что данная надпись является
рекламой и нарушает закон».

Рекламодатель - это изготовитель или продавец товара либо иное определившее
объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо, рекламораспространитель
- лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме
и с использованием любых средств (пункты 5 и 7 статьи 3 Федерального закона «О



рекламе»).

Исходя из определений, данных в пунктах 5 и 7 статьи 3 Федерального закона «О
рекламе», ИП (…) является рекламодателем и рекламораспространителем.

Ответственность за нарушение пункта 1 части 2 и пункта 1 части 3 статьи 5
Федерального закона «О рекламе» несет рекламодатель (часть 6 статьи 38
Федерального закона «О рекламе»).

Согласно части 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о
рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 17 настоящей статьи,
частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего Кодекса, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до
двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч
рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Таким образом, ИП (…), имея возможность для соблюдения требований пункта 1 части 2
и пункта 1 части 3 статьи 5 Федерального закона «О рекламе» и не приняв все
зависящие от него меры по их соблюдению, распространив ненадлежащую рекламу,
совершил административное правонарушение, ответственность за которое
предусмотрена частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Место совершения административного правонарушения: г. Омск.

Время совершения административного правонарушения: 26.03.2024.

Уведомление о составлении протокола об административном правонарушении было
направлено ИП (…) письмом с пометкой «административное» (исх. № ТШ/2888/24 от
23.05.2024, идентификатор почтового отправления 64401060991167) по адресу
регистрации: 644074, г. Омск, ул. 4-я Садовая, д. 2, к. 1.

Протокол об административном правонарушении был составлен уполномоченным
должностным лицом 10.07.2024 в отсутствие ИП (…)

 Копии протокола об административном правонарушении и определения о назначении
времени и места рассмотрения дела об административном правонарушении
направлены ИП (…) письмом с пометкой «административное» (исх. № ТШ/3946/24 от
11.07.2024, идентификатор почтового отправления 64401060997046) по адресу
регистрации: 644074, г. Омск, ул. 4-я Садовая, д. 2, к. 1.

Согласно сведениям, размещенным на сайте оператора почтовой связи АО «Почта
России» www.pochta.ru, письма Омского УФАС России возвращены отправителю из-за
истечения срока хранения.

С учетом изложенного должностное лицо считает, что Омским УФАС России были
приняты все необходимые меры в извещении ИП (…) о месте и времени рассмотрения
дела об административном правонарушении.

На момент рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении
сроки давности привлечения к административной ответственности, установленные
статьей 4.5 КоАП РФ, не истекли.

Вина ИП (…) в совершении административного правонарушения, предусмотренного
частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, доказана и подтверждается материалами дела об



административном правонарушении. Обстоятельств, исключающих вину ИП (…) в
совершении данного административного правонарушения, а также обстоятельств,
исключающих производство по делу об административном правонарушении при
совершении данного административного правонарушения, не установлено.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение ИП (…)
установленных Федеральным законом «О рекламе» требований, а также
обстоятельства, вынуждающие его действовать в состоянии крайней необходимости,
при рассмотрении дела не установлены.

При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело № 055/04/14.3-
696/2024, учитываются общие правила назначения административного наказания,
предусмотренные статьей 4.1 КоАП РФ.

Обстоятельств, смягчающим административную ответственность ИП (…) (статья 4.2
КоАП РФ), признан факт добровольного прекращения противоправного поведения и
совершения административного правонарушения впервые.

 Обстоятельств, отягчающих административную ответственность ИП (…) (статья 4.3
КоАП РФ), не установлено.

Доказательств того, что совершенное правонарушение относится к категории
малозначительных и является исключительным случаем, при рассмотрении дела об
административном правонарушении не установлено.

На основании части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного
наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей
раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии
обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно частям 1, 2 и 3 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или
юридического лица.

Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается
за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. В случаях,
если назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона
субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Оценив характер и обстоятельства совершенного ИП (…) административного
правонарушения, должностное лицо усмотрело основания для применения положений
статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ, поскольку их применение в данной ситуации является



справедливым, отвечающим принципу целесообразности юридической
ответственности, характеру правонарушения и обстоятельствам его совершения,
соответствует как интересам лица, привлекаемого к ответственности, так и интересам
государства.

 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 3.4, 4.1.1, 14.3, 23.48, частью 1
статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
пунктом 7.12 Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной
службы, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 23.07.2015
№ 649/15, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
24.08.2015 № 38653,

 

П О С Т А Н О В И Л:

 

Признать индивидуального предпринимателя (…) виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, и применить к нему меру ответственности,
предусмотренную частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, в виде предупреждения за нарушение
законодательства Российской Федерации о рекламе.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления. По истечении этого срока необжалованное и
неопротестованное постановление по делу об административном правонарушении
вступает в законную силу и обращается к исполнению.

 

Временно исполняющий обязанности

заместителя руководителя управления

 

Разъяснение прав и обязанностей, предусмотренных статьей 51 Конституции
Российской Федерации, статьями 24.2, 24.4, 25.1, 25.5 КоАП РФ. Статья 51 Конституции
Российской Федерации 1. Никто не обязан свидетельствовать против себя самого,
своего супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным
законом. Статья 24.2. КоАП РФ Язык, на котором ведется производство по делам об
административных правонарушениях 1. Производство по делам об административных
правонарушениях ведется на русском языке - государственном языке Российской
Федерации. Наряду с государственным языком Российской Федерации производство
по делам об административных правонарушениях может вестись на государственном
языке республики, на территории которой находятся судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях. 2.
Лицам, участвующим в производстве по делу об административном правонарушении и



не владеющим языком, на котором ведется производство по делу, обеспечивается
право выступать и давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы, приносить
жалобы на родном языке, либо на другом свободно избранном указанными лицами
языке общения, а также пользоваться услугами переводчика. Статья 24.4 КоАП РФ
Ходатайства 1. Лица, участвующие в производстве по делу об административном
правонарушении, имеют право заявлять ходатайства, подлежащие обязательному
рассмотрению судьей, органом, должностным лицом, в производстве которых
находится данное дело. 2. Ходатайство заявляется в письменной форме и подлежит
немедленному рассмотрению. Решение об отказе в удовлетворении ходатайства
выносится судьей, органом, должностным лицом, в производстве которых находится
дело об административном правонарушении, в виде определения. 2024-4957 6 Статья
25.1 КоАП РФ Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении 1. Лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со
всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными
процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом. 2. Дело об
административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении
которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В
отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если
имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения
дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо
если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. 3. Судья, орган, должностное
лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, вправе
признать обязательным присутствие при рассмотрении дела лица, в отношении
которого ведется производство по делу. При рассмотрении дела об
административном правонарушении, влекущем административный арест или
административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного
гражданина либо лица без гражданства, присутствие лица, в отношении которого
ведется производство по делу, является обязательным. 4. Несовершеннолетнее лицо, в
отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, может быть удалено на время рассмотрения обстоятельств дела,
обсуждение которых может оказать отрицательное влияние на указанное лицо. Статья
25.5. КоАП РФ Защитник и представитель 1. Для оказания юридической помощи лицу, в
отношении которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, в производстве по делу об административном правонарушении
может участвовать защитник, а для оказания юридической помощи потерпевшему -
представитель. 2. В качестве защитника или представителя к участию в производстве
по делу об административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо. 3.
Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным соответствующим
адвокатским образованием. Полномочия иного лица, оказывающего юридическую
помощь, удостоверяются доверенностью, оформленной в соответствии с законом. 4.
Защитник и представитель допускаются к участию в производстве по делу об
административном правонарушении с момента возбуждения дела об
административном правонарушении. 5. Защитник и представитель, допущенные к
участию в производстве по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер
обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными
процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом.


