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РЕШЕНИЕ

№ 053/06/99-641/2023

по результатам внеплановой документарной проверки

 

15 ноября 2023 года                                                                               Великий Новгород

 

Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области
(далее – Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Инспекция) в составе:

…., главный специалист-эксперт отдела контроля закупок и рекламы Управления –
руководитель Инспекции,

…., заместитель руководителя-начальник отдела контроля закупок и рекламы Управления –
участник Инспекции,

…., ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и рекламы Управления – участник
Инспекции,

на основании обращения Прокуратуры Новгородской области (вх. № 6276-ЭП/23 от 24.10.2023
Новгородского УФАС России), приказа Новгородского УФАС России № 96/23 от 01.11.2023, в
соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) (здесь и далее – в редакции,
действовавшей на момент проведения закупки), пунктом 19 Правил осуществления контроля в
сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных
управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов,
уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций,
операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок,



банков, государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ», утвержденных Постановлением
Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576 (далее – Правила), в результате
проведения внеплановой документарной проверки осуществления государственным
заказчиком – Федеральным казенным учреждением «Исправительная колония № 7 Управления
Федеральной службы исполнения наказаний по Новгородской области» (173526, Новгородская
обл., Новгородский район, рп. Панковка, ул. Индустриальная, д.26; далее – ФКУ ИК-7 УФСИН
России по Новгородской области) закупки путем проведения электронного аукциона на право
заключения государственного контракта на поставку протеза голени модульного в целях
социального обеспечения осужденных, извещение № 0350100000522000024 о проведении
которого было размещено на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 19.04.2022,
без участия представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В апреле 2022 государственным заказчиком - ФКУ ИК-7 УФСИН России по Новгородской области
осуществлялась закупка путем проведения электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на поставку протеза голени модульного в целях социального
обеспечения осужденных, извещение № 0350100000522000024 о проведении которого было
размещено на официальном сайте 19.04.2022.

Извещение о проведении рассматриваемого электронного аукциона утверждено начальником
ФКУ ИК-7 УФСИН России по Новгородской области
                                                                                                                                                                      ….
19.04.2022 (далее – Извещение).

1. Частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи
указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке
(в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке).

В соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчик вправе
установить требование об отсутствии в предусмотренном настоящим Федеральным законом
реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об
участнике закупки, в том числе о лицах, информация о которых содержится в заявке на участие
в закупке в соответствии с подпунктом «в» пункта 1 части 1 статьи 43 настоящего Федерального
закона, если Правительством Российской Федерации не установлено иное.

Однако в Извещении требование к участникам закупки, предусмотренное частью 1.1 статьи 31
Закона о контрактной системе указано в ранее действующей редакции.

Так, в Извещении указано следующее: «В реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), предусмотренном Законом о контрактной системе,, должны
отсутствовать сведения об участнике закупки, в том числе об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки – юридического лица».

Учитывая вышеизложенное, в действиях государственного заказчика – ФКУ ИК-7 УФСИН России
по Новгородской области содержится нарушение части 5 статьи 31 Закона о контрактной
системе, выразившееся в ненадлежащем установлении в извещении об осуществлении
закупки требований к его участникам.

2. Согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом,
должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в



соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При
этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки.

Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупки является одним из
приложений к Извещению (далее – Требования к содержанию заявки).

В силу подпункта «в» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должна содержать идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, управляющего (при наличии), управляющей
организации (при наличии), участников (членов) корпоративного юридического лица,
владеющих более чем двадцатью пятью процентами акций (долей, паев) корпоративного
юридического лица, учредителей унитарного юридического лица или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного
номера налогоплательщика таких лиц.

Однако в Требованиях к содержанию заявки вышеприведенное требование указано
следующим образом: «Для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке должна
содержать идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) лиц, указанных в
пунктах 2 и 3 части 3 статьи 104 Федерального закона №44-ФЗ, или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного
номера налогоплательщика таких лиц».

Таким образом, в действиях государственного заказчика - ФКУ ИК-7 УФСИН России по
Новгородской области содержится нарушение пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о
контрактной системе, выразившееся в установлении ненадлежащих требований к заявкам
участников закупки.

3. Из пункта 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик
формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее информацию об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если
такие условия, запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона

Частями 3, 4 статьи 14 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,
включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров,
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее -
минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В
случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской
Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в
соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В
таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его



содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно Извещению в рамках рассматриваемой закупки применяются ограничения и условия
допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утверждённые Постановление Правительства РФ от 05.02.2015 № 102 (далее – Постановление №
102).

Пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заявка на
участие в закупке должна содержать информация и документы, предусмотренные
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14
настоящего Федерального закона (в случае, если в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация
о закупке) установлены предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия
допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке
такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке
товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В соответствии с пунктом 3 Постановления № 102 подтверждением страны происхождения
медицинских изделий, включенных в перечень № 1 и перечень № 2, является сертификат о
происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государств -
членов Евразийского экономического союза, или сертификат о происхождении товара,
выдаваемый уполномоченными органами (организациями), фактически действующими на
территориях отдельных районов Донецкой и Луганской областей Украины, по форме,
установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися
неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в
Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г. (далее - Правила), и в соответствии
с критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными Правилами.

Подтверждением процентной доли стоимости использованных материалов (сырья)
иностранного происхождения в цене конечной продукции является выданный Торгово-
промышленной палатой Российской Федерации акт экспертизы, содержащий информацию о
доле стоимости иностранных материалов (сырья), используемых для производства одной
единицы медицинского изделия, рассчитанной в соответствии с подпунктом "в" пункта 2.4
Правил, или аналогичный документ, выданный уполномоченным органом (организацией)
государства - члена Евразийского экономического союза или уполномоченным органом
(организацией), фактически действующим на территориях отдельных районов Донецкой и
Луганской областей Украины.

Однако, Требования к содержанию заявки содержат следующую формулировку в рамках
Постановления № 102: «должна быть представлена копия следующего документа: сертификат о
происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государств -
членов Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами определения
страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах
определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20
ноября 2009 г., и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров,
предусмотренными указанными Правилами».

Таким образом, в действиях государственного заказчика - ФКУ ИК-7 УФСИН России по
Новгородской области содержатся нарушения части 3 статьи 14 и пункта 5 части 1 статьи 43
Закона о контрактной системе, выразившиеся установлении ненадлежащих требований к
содержанию заявок по Постановлению № 102.

4. В соответствии с подпунктом «в» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе
для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать предложение



участника закупки в отношении объекта закупки документы, подтверждающие
соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации (в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе или
услуге и представление указанных документов предусмотрено извещением об
осуществлении закупки, документацией о закупке, если настоящим Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке). Заказчик не вправе требовать представление
указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации
они передаются вместе с товаром.

Согласно части 4 статьи 38 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны
здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – ФЗ № 323) на территории Российской
Федерации разрешается обращение медицинских изделий, прошедших государственную
регистрацию в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и
медицинских изделий, прошедших регистрацию в соответствии с международными договорами
и актами, составляющими право Евразийского экономического союза. Действие данных
требований может быть изменено в отношении участников экспериментального правового
режима в сфере цифровых инноваций в соответствии с программой экспериментального
правового режима в сфере цифровых инноваций, утверждаемой в соответствии с
Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 258-ФЗ «Об экспериментальных правовых
режимах в сфере цифровых инноваций в Российской Федерации», с учетом требований,
установленных правом Евразийского экономического союза.

Пунктом 5 Правил государственной регистрации медицинских изделий, утвержденных
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 1416 (далее – Правила
регистрации медицинских изделий) предусмотрено, что государственная регистрация
медицинских изделий проводится на основании результатов технических испытаний,
токсикологических исследований, клинических испытаний, представляющих собой формы
оценки соответствия медицинских изделий с учетом классификации в зависимости от
потенциального риска их применения, и экспертизы качества, эффективности и безопасности
медицинских изделий с учетом классификации в зависимости от потенциального риска их
применения, а также испытаний в целях утверждения типа средств измерений (в отношении
медицинских изделий, относящихся к средствам измерений в сфере государственного
регулирования обеспечения единства измерений, перечень которых утверждается
Министерством здравоохранения Российской Федерации).

Документом, подтверждающим факт государственной регистрации медицинского изделия,
является регистрационное удостоверение на медицинское изделие (далее - регистрационное
удостоверение). Форма регистрационного удостоверения утверждается регистрирующим
органом (Пункт 6 Правил регистрации медицинских изделий).

В силу пункта 1 части 11 статьи 38 ФЗ № 323 и подпункта «а» пункта 9 Правил регистрации
медицинских изделий в государственный реестр медицинских изделий и организаций
(индивидуальных предпринимателей), осуществляющих производство и изготовление
медицинских изделий, вносится наименование медицинского изделия.

Единственным органом, допускающим в обращение медицинское изделие на территории
Российской Федерации, осуществляющим его государственную регистрацию является,
согласно пункту 3 Правил регистрации медицинских изделий является Федеральная служба по
надзору в сфере здравоохранения.

Таким образом, в силу вышеприведенных положений действующего законодательства, при
проведении закупок медицинских изделий в целях подтверждения безопасности и качества
поставляемой продукции (медицинских изделий), а также предотвращения попадания на
российской рынок медицинских изделий и средств, не прошедших государственную
регистрацию, заказчику необходимо устанавливать требование о предоставлении в составе
заявки на участие в закупки копии регистрационного удостоверения на медицинское изделие,
являющееся предметом закупки.



Необходимость предъявления требования о представлении в составе заявки
регистрационного удостоверения подтверждается судебной практикой (Определением
Верховного Суда РФ от 22.12.2017 № 306-КГ17-18671 по делу № А65-27989/2016) и практикой ФАС
России (Решением по делу № 21/44/105/636 от 14.05.2021), а также письмом ФАС России от
29.07.2022 № ПИ/72209/22.

В рамках рассматриваемой закупки закупается медицинское изделие (протез голени
модульный), однако Требования к содержанию заявки не содержит требования о
представлении в составе заявки копии регистрационного удостоверения на предлагаемое к
поставке медицинское изделие.

В связи с вышеизложенным, в действиях государственного заказчика – ФКУ ИК-7 УФСИН России по
Новгородской области содержится нарушение пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной
системе, выразившееся в ненадлежащем установлении требований к содержанию заявок
участников закупки.

Вышеуказанные действия государственного заказчика указывают на наличие в действиях его
должностного лица, признаков административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

11.05.2022 между государственным заказчиком - ФКУ ИК-7 УФСИН России по Новгородской
области и «Новгородским» Филиалом федерального государственного унитарного предприятия
«Московское протезно-ортопедическое предприятие» по итогам рассматриваемой закупки
заключен государственный контракт № 03501000005220000240001 (реестровый номер контракта
15310008513 22 000027), в связи с чем, возможность для выдачи предписания об устранении
установленных нарушений отсутствует.

Привлечение к административной ответственности должностного лица государственного
заказчика -  ФКУ ИК-7 УФСИН России по Новгородской области не представляется возможным в
связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.

 

Руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, Правилами, Инспекция

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать в действиях государственного заказчика – Федерального казенного учреждения
«Исправительная колония № 7 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по
Новгородской области» нарушения части 3 статьи 14, части 5 статьи 31, пункта 3 части 2
статьи 42 Закона о контрактной системе.

2. Предписание об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной
системе не выдавать в связи с заключением по результатам рассматриваемой закупки
контракта.

 

 

Руководитель Инспекции,

главный специалист-эксперт отдела

контроля закупок и рекламы Управления                       ___________             …..

                                                                                                               (подпись)                                                              



 

Участник Инспекции,      

заместитель руководителя-начальник

отдела контроля закупок и рекламы Управления          ____________            …..               

                                                                                                                                              (подпись)

 

Участник Инспекции,

ведущий специалист-эксперт отдела

контроля закупок и рекламы Управления                       ____________           …..

                                                                                                                                               (подпись)

 

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия.


