
РЕШЕНИЕ

по жалобе № Т02-867/20

 

18 ноября 2020 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей СПб ГУДП «Центр» (далее – Организатор
торгов) и ЗАО «Проминвест» (далее — Заявитель) путем
видеоконференцсвязи;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006  №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (от 06.11.2020 вх. № 40323-ЭП/20) ЗАО «Проминвест» на действия
организатора торгов СПб ГУДП «Центр» при организации и проведении
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на право
заключения договора на поставку технической соли (концентрат
минеральный - галит, обработанный антислеживателем) для
приготовления песко-соляной смеси для обработки автомобильных
дорог регионального значения в зимний период 2020-2021 гг. (извещение
№ 32009614584), заслушав пояснения представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

26 октября 2020 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№ 32009614584 о проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на поставку
технической соли (концентрат минеральный - галит, обработанный
антислеживателем) для приготовления песко-соляной смеси для
обработки автомобильных дорог регионального значения в зимний
период 2020-2021 гг. (далее - Закупка), включая документацию об
аукционе (далее – Документация).

 



1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о
закупке СПб ГУДП «Центр» (далее – Положение о закупках), версия 41 от
26.08.2020, на момент размещения закупки опубликованным на
официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в Реестре опубликованных
положений о закупках, Документацией.

 

№
п/п

Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 82 227 400,00 �

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

26.10.2020

3.
Дата и время окончания подачи
заявок
(по местному времени заказчика)

11.11.2020 в 09:00 (МСК)

4.
Дата и время рассмотрения и оценки
заявок (по местному времени
заказчика)

13.11.2020 (МСК)

17.11.2020 (МСК)

5. Место рассмотрения и оценки заявок
191167, Санкт-Петербург, ул.
Кременчугская, д.27, ОКАТО:
40263563000

 

2. Заявитель полагает незаконным установление Организатором торгов
в Приложении к Техническому заданию Документации требований о
соответствии поставляемого товара положениям ГОСТ - 30108-94 и
СанПин 2.6.1.25233-09, не нормирующих показатели или характеристики
технической соли.

Представитель Организатора торгов с доводами жалобы не согласился
по основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу
Заявителя.

Документы по процедуре Закупки, истребованные уведомлением
№78/34544/20 от 11.11.2020 года, представлены в заседание Комиссии
для обозрения.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Организатора торгов, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС
приходит к следующим выводам:



В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

В соответствии с п.п. 1, 3 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки в случае
осуществления заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика, а также в случае неразмещения в единой
информационной системе положения о закупке, изменений, внесенных в
указанное положение, информации о закупке, информации и документов
о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также
иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим
Федеральным законом размещению в единой информационной системе,
или нарушения сроков такого размещения.



СПб ГУДП «Центр» относится к унитарным предприятиям, закупка
товаров, работ, услуг которыми регулируется Федеральным Законом №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Положение о закупке является документом, который регламентирует
закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к
закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Согласно п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 3 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются в том числе принципом
информационной открытости закупки, а также, принципом равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в



эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ установлено, что для осуществления
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заявки на участие в конкурентной
закупке представляются согласно требованиям к содержанию,
оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным в
документации о закупке в соответствии с настоящим Федеральным
законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки на участие в
запросе котировок в электронной форме устанавливается в извещении
о проведении запроса котировок в соответствии с положением о
закупке заказчика.

Согласно ч. 8 ст. 4 Закона №223-ФЗ извещение об осуществлении
конкурентной закупки является неотъемлемой частью документации о
конкурентной закупке. Сведения, содержащиеся в извещении об
осуществлении конкурентной закупки, должны соответствовать
сведениям, содержащимся в документации о конкурентной закупке.

В соответствии с п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к безопасности,
качеству, техническим характеристикам, функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги,
к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы,
установленные заказчиком и предусмотренные техническими
регламентами в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные
с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в
документации о закупке не используются установленные в соответствии
с законодательством Российской Федерации о техническом



регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим
характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке
товара, к результатам работы, в документации о закупке должно
содержаться обоснование необходимости использования иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика.

Пунктом 1.1 Технического задания Документации установлено, что
предметом поставки является техническая соль (концентрат
минеральный - галит, обработанный антислеживателем) для
приготовления песко-соляной смеси для обработки автомобильных
дорог регионального значения в зимний период 2020-2021 гг.

Согласно п. 5.4 Технического задания Документации поставляемый
товар должен соответствовать требованиям ОДН 218.2.027-2003
"Требования к противогололедным материалам"  и изготавливаться по
технологической документации, утвержденной в установленном порядке
с соблюдением санитарных норм и правил, пройти экспертизу
химического анализа, быть обработанным антислеживателем. При этом
эффективность обработки антислеживателем проверяется при приемке
товара и в течение всего гарантийного срока.

При этом, согласно Приложению № 2 к Техническому заданию
Документации установлено, что товар должен соответствовать
требованиям ГОСТ 30108-94, СанПиН 2.6.1.2523-09.

Положения ГОСТ 30108-94 «Материалы и изделия строительные.
Определение удельной эффективной активности естественных
радионуклидов (с Изменениями N 1, 2)» распространяются на
неорганические сыпучие строительные материалы (щебень, гравий,
песок, цемент, гипс и др.) и строительные изделия ( плиты облицовочные,
декоративные и другие изделия из природного камня, кирпич и камни
стеновые), а также на отходы промышленного производства,
используемые непосредственно в качестве строительных материалов
или как сырье для их производства, и устанавливает методы
определения удельной эффективной активности естественных
радионуклидов для оценки строительных материалов и изделий.

Также, требования СанПиН 2.6.1.2523-09 Нормы радиационной
безопасности НРБ-99/2009 применяются для обеспечения безопасности
человека во всех условиях воздействия на него ионизирующего
излучения искусственного или природного происхождения, а именно:



техногенные источники за счет нормальной эксплуатации техногенных
источников излучения, техногенные источники в результате
радиационной аварии, природные источники, медицинские источники.

Таким образом Комиссией Санкт-Петербургского УФАС России
выявлено, что Организатором торгов в Приложении № 2 к Техническому
заданию Документации необоснованно предъявляются ненадлежащие
требования, не соответствующие предмету Закупки.

На основании изложенного Комиссия Санкт-Петербургского УФАС
России усматривает в действиях Организатора торгов по
необоснованному предъявлению в Приложении № 2 к Техническому
заданию Документации не соответствующих предмету Закупки
требований о соответствии товара ГОСТ 30108-94, СанПиН 2.6.1.2523-09
нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, ч. 8, п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ,
выразившееся в несоблюдении принципа равноправия, справедливости,
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции
по отношению к участникам закупки, а также в нарушении требований
норм статей, допущенное при организации и проведении Закупки.

 

4. Рассмотрев жалобу (от 06.11.2020 вх. № 40323-ЭП/20) ЗАО
«Проминвест» на действия организатора торгов СПб ГУДП «Центр» при
организации и проведении аукциона в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на поставку
технической соли (концентрат минеральный - галит, обработанный
антислеживателем) для приготовления песко-соляной смеси для
обработки автомобильных дорог регионального значения в зимний
период 2020-2021 гг. (извещение № 32009614584), сопоставив доводы
жалобы с пояснениями Организатора торгов, с документами,
представленными в заседание комиссии, Комиссия Санкт-
Петербургского УФАС России выявила в действиях организатора торгов
СПб ГУДП «Центр» нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, ч. 8, п. 1 ч. 10 ст. 4
Закона №223-ФЗ, допущенное при организации и проведении процедуры
Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу (от 06.11.2020 вх. № 40323-ЭП/20) ЗАО «Проминвест»



на действия организатора торгов СПб ГУДП «Центр» (ИНН 7812021254,
ОГРН 1037843063708) при организации и проведении аукциона в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на право заключения
договора на поставку технической соли (концентрат минеральный -
галит, обработанный антислеживателем) для приготовления песко-
соляной смеси для обработки автомобильных дорог регионального
значения в зимний период 2020-2021 гг. (извещение № 32009614584)
обоснованной.

 

2. Признать в действиях организатора торгов СПб ГУДП «Центр» (ИНН
7812021254, ОГРН 1037843063708) при организации и проведении
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на право
заключения договора на поставку технической соли (концентрат
минеральный - галит, обработанный антислеживателем) для
приготовления песко-соляной смеси для обработки автомобильных
дорог регионального значения в зимний период 2020-2021 гг. (извещение
№ 32009614584) нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, ч. 8, п. 1 ч. 10 ст. 4
Закона №223-ФЗ, выразившееся в несоблюдении принципа равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, а также в
нарушении требований норм статей, допущенное путем
необоснованного предъявления в Приложении № 2 к Техническому
заданию Документации не соответствующих предмету Закупки
требований о соответствии товара ГОСТ 30108-94, СанПиН 2.6.1.2523-09.

 

3. Организатору торгов СПб ГУДП «Центр» (ИНН 7812021254, ОГРН
1037843063708) выдать обязательное для исполнения предписание об
устранении выявленных нарушений при организации и проведении
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на право
заключения договора на поставку технической соли (концентрат
минеральный - галит, обработанный антислеживателем) для
приготовления песко-соляной смеси для обработки автомобильных
дорог регионального значения в зимний период 2020-2021 гг. (извещение
№ 32009614584) путем аннулирования аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на поставку
технической соли (концентрат минеральный - галит, обработанный
антислеживателем) для приготовления песко-соляной смеси для



обработки автомобильных дорог регионального значения в зимний
период 2020-2021 гг. (извещение № 32009614584) с отменой всех
юридически значимых документов, составленных в ходе проведения
Закупки.

 

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Санкт-Петербургского УФАС России для рассмотрения вопроса о
возбуждении административного производства по итогам выявленных
нарушений.

 

 

<...>

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ

 

 

18 ноября 2020 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

на основании решения Комиссии от 18.11.2020 № Т02-867/20 по жалобе
на действия организатора торгов СПб ГУДП «Центр» при организации и
проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
право заключения договора на поставку технической соли (концентрат
минеральный - галит, обработанный антислеживателем) для



приготовления песко-соляной смеси для обработки автомобильных
дорог регионального значения в зимний период 2020-2021 гг. (извещение
№ 32009614584, далее – Закупка), руководствуясь ч. 20  ст. 18.1, п. 3.1 ч. 1
ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции»

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 1. Организатору торгов СПб ГУДП «Центр» (ИНН 7812021254, ОГРН
1037843063708) совершить действия, направленные на устранение
нарушений, допущенных при организации и проведении при проведении
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на право
заключения договора на поставку технической соли (концентрат
минеральный - галит, обработанный антислеживателем) для
приготовления песко-соляной смеси для обработки автомобильных
дорог регионального значения в зимний период 2020-2021 гг. (извещение
№ 32009614584), путем аннулирования аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на поставку
технической соли (концентрат минеральный - галит, обработанный
антислеживателем) для приготовления песко-соляной смеси для
обработки автомобильных дорог регионального значения в зимний
период 2020-2021 гг. (извещение № 32009614584) с отменой всех
юридически значимых документов, составленных в ходе проведения
Закупки.

 

2. Об исполнении настоящего предписания сообщить в Санкт-
Петербургское УФАС в срок до 18 декабря 2020 года с приложением
подтверждающих документов.

 

 

<...>

 

 

 

Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение



трех месяцев со дня его вынесения.


