
Решение по жалобе №Т04-61/2015

Исх. от 09.04.2015 №ИП-04/5448

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной  службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб на действия комиссий заказчиков, заказчиков,
деятельность которых регламентирована  Федеральным законом от 18.07.2011г.
№223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Комиссия) в составе: <…>,

в присутствии представителя заказчика ГАУЗ "Республиканский клинический
онкологический диспансер Министерства здравоохранения Республики
Татарстан" – <…>, в отсутствие заявителя <…>, о времени и месте рассмотрения
жалобу уведомленной надлежащим образом, рассмотрев жалобу <…> (вх.
№649/ж от 25.03.2015 г.) на действия заказчика – ГАУЗ "Республиканский
клинический онкологический диспансер Министерства здравоохранения
Республики Татарстан" при проведении электронного аукциона №
0711200008314000228 на предмет: «Поставка медицинских изделий и расходных
материалов для нужд ГАУЗ РКОД МЗ РТ на 2015 год»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона № 0711200008314000228 на
предмет: «Поставка медицинских изделий и расходных материалов для нужд ГАУЗ
РКОД МЗ РТ на 2015 год» было размещено на официальном сайте Российской
Федерации www.zakupki.gov.ru 11.03.2015 года.

Заказчик - ГАУЗ "Республиканский клинический онкологический диспансер
Министерства здравоохранения Республики Татарстан".

Начальная (максимальная) цена контракта – 21 015 829,80 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, документация содержит нарушения норм
действующего законодательства, а именно: 1) в состав одного лота включены
товары, технологически и функционально не связанные между собой; 2) в
извещении о проведении электронного аукциона указан только один код ОКПД,
когда согласно техническому заданию заказчику необходимы 133 расходных
изделия и материала; 3) характеристики одного из пунктов технического задания
«хирургическая нить» подпадают под единственного производителя.

Представитель заказчика с доводом, изложенным в жалобе заявителя, не
согласился, представил устные и письменные пояснения.

Заслушав представителя заказчика, а также изучив материалы, Комиссия
установила следующее.

С 01.01.2012г. вступил в силу (за исключением отдельных положений) Федеральный
закон от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон о закупке).

Целями регулирования Закона о закупке являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, в товарах, работах, услугах с



необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств, расширение возможностей участия
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также -
закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Согласно статье 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются, в том числе правовым актом, регламентирующим правила
закупки - положением о закупке.

Вместе с тем, заказчики (организаторы торгов), не разместившие положение о
закупках, размещение закупки осуществляют в соответствии с Федеральным
законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее –
Закон о контрактной системе).

Заказчиком - ГАУЗ "Республиканский клинический онкологический диспансер
Министерства здравоохранения Республики Татарстан" положение о закупках не
размещено. Следовательно, ГАУЗ "Республиканский клинический онкологический
диспансер Министерства здравоохранения Республики Татарстан" при
проведении вышеуказанного электронного аукциона руководствуется
требованиями законодательства о контрактной системе.

1. Довод заявителя в части объединения в состав одного лота товаров,
технологически и функционально не связанных между собой, является
необоснованным ввиду следующего.

В соответствии с подпунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию:

- наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта
закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут
за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев,
если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ,
оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является



включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В техническом задании установлены требования к поставке медицинских изделий
и расходных материалов для нужд ГАУЗ "Республиканский клинический
онкологический диспансер Министерства здравоохранения Республики
Татарстан", в том числе, стент пищеводный, кассеты, лента химическая, бустер,
хирургические иглы, термометр, катетер, скальпель, набор для пункции, канюля,
мочеприемник, подгузники, лигатор и т.д.

Поставка вышеуказанных медицинских изделий и расходных материалов
обусловлена объективными потребностями заказчика, которые, в свою очередь,
направленны на получение высокотехнологичной медицинской помощи по
средствам изделий, обладающих необходимыми техническими
характеристиками.

Вместе с тем, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок
проведения торгов, является не столько обеспечение максимально широкого
круга участников закупки, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение
контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного
использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в
сфере закупок.

Исходя из положений Закона о контрактной системе, в торгах могут участвовать
лишь те лица, которые соответствуют названным целям. Поэтому включение в
документацию о торгах условий, которые в итоге приводят к исключению из круга
участников закупки лиц, не отвечающих таким целям, не может рассматриваться
как ограничение доступа к участию в торгах.

Кроме того, документов в подтверждение данного довода, заявителем не
представлено.

Таким образом, довод заявителя является необоснованным.

2. Довод заявителя в части характеристики одного из пунктов технического
задания «хирургическая нить» подпадают под единственного производителя,
является необоснованным на основании следующего.

Заявитель указывает на то, что единственным производителем по пункту 98
технического задания «Хирургическая нить» является «Ковидиан».

Вместе с тем, согласно техническому заданию по пункту 98 заказчику необходима
«простыня на операционный стол».

Хирургическая нить значится под пунктом 101.

Вместе с тем, согласно представленным представителем заказчика документам
под установленные характеристики хирургической нити подпадает также нить
Этикон (производитель «Джонсон&Джонсон») и нить продукции Би Браун.



Кроме того, документов, в подтверждение данного довода, заявителем также не
представлено.

Таким образом, довод заявителя по данному основанию является
необоснованным.

3. Довод заявителя в части указания в извещении о проведении электронного
аукциона указан только одного кода ОКПД, когда согласно техническому заданию
заказчику необходимы 133 расходных изделия и материала, является
обоснованным на основании следующего.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

Как было указано выше, согласно техническому заданию аукционной
документации заказчику необходимо приобрести расходные материалы и
медицинские изделия из 133 наименований.

Вместе с тем, заказчик в извещении о проведении вышеуказанного электронного
аукциона указал код классификации видов экономической деятельности,
продукции и услуг: 33.10.15.141 в соответствии с Общероссийским
классификатором видов экономической деятельности, продукции и услуг (далее -
ОКПД) - Расширители, что в свою очередь, не соответствует  техническому заданию
аукционной документации, так как в техническом задании отсутствует такой товар
к поставке, как расширители.

В соответствии с ОКПД, все медицинские изделия и расходные материалы,
указанные в техническом задании, относятся к разным кодам, так, например,
катетеры - 33.10.15.163, канюли - 33.10.15.164, наборы гинекологические -
33.10.15.614.

Следовательно, код ОКПД в извещении о проведении электронного аукциона
должен быть указан по каждым медицинским изделиям и расходным материалам.

Таким образом, в извещении о проведении электронного аукциона
№0711200008314000228 на предмет: «Поставка медицинских изделий и расходных



материалов для нужд ГАУЗ РКОД МЗ РТ на 2015 год, заказчиком был неверно
указан только один код Общероссийского классификатора видов экономической
деятельности, продукции и услуг (ОКПД).

Таким образом, заказчиком допущены нарушения пункта 1 части 1 статьи 33 с
отсылочной нормой на пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Кроме того, в ходе проведения внеплановой проверки установлено следующее.

1. Пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе установлено, что в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются условия,
запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В соответствии с частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при
осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного
государства или группы иностранных государств, работам, услугам,
соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется
национальный режим на равных условиях с товарами российского
происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми,
оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые
предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе, в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
Правительством Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных
государств, в отношении которых устанавливается ограничение допуска для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд
утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.02.2015
года №102.

В соответствии с техническим заданием, некоторые медицинские изделия, такие
как – иглы хирургические, одежда медицинская и т.д., подпадают под
вышеуказанный перечень.

Следовательно, заказчик в извещении о проведении данного аукциона обязан
установить запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и
ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления
закупок.
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В извещении о проведении электронного аукциона заказчик устанавливает
преимущества участникам, заявки которых содержат предложения о поставке
товаров российского, белорусского и (или) казахстанского происхождения.

Вместе с тем, извещение о проведении электронного аукциона не содержит
условий, запретов и ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Таким образом, заказчиком нарушены требования пункта 7 части 5 статьи 63
Закона о контрактной системе.

2. Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе, в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

 В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Руководствуясь частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем
одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В силу части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
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Согласно пункту 4 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063, за ненадлежащее исполнение
поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

В соответствии с пунктом 5 Правил, за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств,
размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Вместе с тем, в части 8 проекта контракта установлен размер штрафа за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту в размере 2,5 %
цены контракта, а за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательств  в размере – 10 % цены контракта, что соответствует
цене контракта, не превышающей 3 млн. руб.

Начальная (максимальная) цена контракта согласно извещению о проведении
электронного аукциона № 0711200008314000228 составляет - 21 015 829,80 руб.

Таким образом, включение в проект контракта фиксированного размера штрафа



за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту в размере
2,5 % цены контракта, а за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательств в размере – 10 % цены контракта противоречит
требованиям пунктов 4-5 Постановления Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 №1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» и образует нарушение частей 5 и 8 статьи 34
Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 18.1, 23, частью 1 статьи
39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006г. №
135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу <…>  (вх. №649/ж от 25.03.2015 г.) на действия заказчика – ГАУЗ
"Республиканский клинический онкологический диспансер Министерства
здравоохранения Республики Татарстан" при проведении электронного аукциона
№ 0711200008314000228 на предмет: «Поставка медицинских изделий и расходных
материалов для нужд ГАУЗ РКОД МЗ РТ на 2015 год» частично обоснованной.

2. Признать заказчика – ГАУЗ "Республиканский клинический онкологический
диспансер Министерства здравоохранения Республики Татарстан" нарушившим
требования части 5 и 8 статьи 34, пункта 1 части 1 статьи 33 с отсылочной нормой
на пункт 1 части 1 статьи 64, пункта 7 части 6 статьи 63 Закона о контрактной
системе, пунктов 4-5 Постановления Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 №1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом».

3. Выдать заказчику – ГАУЗ "Республиканский клинический онкологический
диспансер Министерства здравоохранения Республики Татарстан", оператору
электронной площадки - ГУП «Агентство по государственному заказу,
инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» 
предписание об устранении нарушений требований действующего
законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


