
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 223ФЗ-08/15/АК-378/15

 

«10» июля 2015 Москва

 

Я, заместитель начальника Управления контроля размещения государственного
заказа Федеральной антимонопольной службы Лобов А.Ю., рассмотрев протокол
и материалы дела об административном правонарушении, возбужденного
протоколом от 08.07.2015 по делу № 223ФЗ-08/15/АК-378/15 в отношении директора
Департамента закупок ОАО «Особые экономические зоны» <...>, по признакам
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее — КоАП),

 

УСТАНОВИЛ:

 

ОАО «Особые экономические зоны» (далее – Заказчик) проведен открытый конкурс
на право заключения договора на выполнение работ по завершению
строительства объектов энергетического комплекса: Объект № 1 –
«Электроснабжение первого пускового комплекса второй очереди строительства
ОЭЗ ППТ «Липецк» в Грязинском районе Липецкой области (1 этап); Объект № 2 –
«ПС-220 кВ «Казинка» на территории ОЭЗ ППТ «Липецк» в Грязинском районе
Липецкой области» (№ 381К-02/2014) (извещение № 31401734717) (далее – Конкурс).

1. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Закон о закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются принципом отсутствия ограничения допуска к участию в закупке
путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

К неизмерямым требованиям к участникам закупочных процедур можно отнести те
требования, содержание которых не может быть формализовано и однозначно
понятно для всех потенциальных участников закупки, требования, которые не могут
быть документально подтверждены и (или) не могут применяться в равной степени
ко всем участникам закупочной процедуры.

Согласно подпункту 1 пункта 6.1.4 Документации при рассмотрении заявок на
участие в Конкурсе участник закупки не допускается комиссией к участию в
закупке в случае непредоставления документов, определенных документацией о
закупке, либо наличия в таких документах недостоверных и (или) противоречивых
сведений об участнике закупки или о закупаемых товарах, работах, услугах.



В соответствии с подпунктом 15.4 пункта 13 Информационной карты Документации в
составе заявки участник Конкурса должен представить справку о материально-
технических ресурсах (в табличной форме), сведения о наличии у участника
закупки производственных мощностей, технологического оборудования,
необходимых для выполнения работ, являющихся предметом закупки (копии
документов, подтверждающих право собственности и/или аренды на
производственные мощности, технологическое оборудование и др.).

В соответствии с подпунктом 16 пункта 13 Информационной карты Документации в
составе заявки участник Конкурса должен представить другие документы по
усмотрению участника закупки.

Вместе с тем, из Документации не представляется возможным сделать
однозначный вывод о том какие конкретно разрешительные документы (в том
числе, лицензии, свидетельства), подлежат обязательному включению в состав
заявки на участие в Конкурсе, какие материально-технические ресурсы участника
Конкурса являются необходимыми для выполнения работ, являющихся предметом
Конкурса, какая репутация участника Конкурса признается Заказчиком как
положительная. В Документации отсутствует закрытый перечень документов,
которые необходимо представить для подтверждения их соответствия
установленным требованиям (подпункт 16 пункта 13 Информационной карты
Документации).

Учитывая изложенное, данные действия Заказчика нарушают требования пункта 4
части 1 статьи 3 Закона о закупках.

2. В соответствии с пунктами 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках в
документации указываются критерии оценки и сопоставления заявок на участие в
закупке, порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Согласно пункту 21 Информационной карты Документации оценка и сопоставления
заявок на участие в Конкурсе осуществляется по критериям «цена договора»
(значимость – 40 %), «качество работ и квалификация участника конкурса»
(значимость – 60 %).

Порядком оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, являющимся
неотъемлемой частью Документации (далее – Порядок оценки), установлено, что
при оценке и сопоставлении заявок на участие в конкурсе по критерию «качество
работ и квалификация участника конкурса» комиссия вправе оценивать деловую
репутацию участника Конкурса, наличие у участника Конкурса опыта выполнения
работ, наличие у него производственных мощностей, технологического
оборудования, трудовых, финансовых ресурсов, наличие сети филиалов,
представительств, иных обособленных подразделений и иные показатели,
необходимые для выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом
договора, в том числе квалификацию работников участника Конкурса, наличие
соответствующей системы управления, позволяющей участнику закупки занимать
соответствующие позиции в различных рейтингах, в частности наличие
сертификата, подтверждающего соответствие системы менеджмента качества
участника закупки требованиям стандарта ИСО 9001.

Для оценки заявок на участие в конкурсе по критерию «качество работ и
квалификация участника конкурса» каждой заявке выставляется значение от 0 до



100 баллов.

В соответствии с пунктом 2.4 Порядка оценки при оценке заявок на участие в
Конкурсе по критерию «качество работ и квалификация участника конкурса»
наибольшее количество баллов присваивается заявке с лучшим, по мнению
комиссии, предложением по качеству работ и квалификации участника Конкурса.

При этом, из Порядка оценки следует, что при оценке заявки по критерию «качество
работ и квалификация участника конкурса» учитываются сведения, отраженные в
Форме №3 Приложения № 2 к Заявке на участие в конкурсе «Предложение о
качестве работ и сведения о квалификации участника конкурса» (далее – Форма
№3).

Формой №3 установлено, что предложение о качестве работ и сведения о
квалификации участника Конкурса должно содержать «сведения о квалификации
участника конкурса, деловой репутации участника конкурса, наличии у участника
конкурса опыта выполнения работ, оказания услуг, наличии у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых ресурсов, соответствии системы менеджмента качества требованиям
стандарта ИСО 9001 и иных показателях, необходимых для выполнения работ,
являющихся предметом договора (сведения представляются в виде справки с
информацией по каждому параметру и подтверждаются документально, в
подтверждение данных сведений прикладываются копии документов согласно пп.
14, 15 п. 13 раздела II «Информационная карта конкурса» конкурсной
документации).».

Учитывая изложенное, установленный Заказчиком порядок оценки заявок не
позволяет объективно выявить лучшее условие выполнения договора, поскольку не
установлено, на основании каких именно показателей Конкурсная комиссия
производит оценку заявок по критерию «качество работ и квалификация участника
конкурса», не определен алгоритм проставления баллов в диапазоне между
минимальным и максимальным баллами.

Таким образом, в нарушение пункта 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках,
Заказчиком в Документации надлежащим образом не установлен порядок оценки.

3. В соответствии с пунктом 3 части 9 статьи 4 Закона о закупках в извещении о
закупке должен быть указан предмет договора с указанием количества
поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке
должны быть указаны установленные заказчиком требования к качеству,
техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Таким образом, строительство объекта капитального строительства
осуществляется на основании проектной документации, которая содержит
показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ,
потребностям заказчик.



В соответствии с пунктом 6 Информационной карты Документации  требования к
качеству, техническим характеристикам работ, требования к результатам работ, и
иные показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ
потребностям Заказчика установлены в соответствии с проектом договора и
технической частью, являющимися неотъемлемой частью Документации.

Вместе с тем, на официальном сайте в составе Документации размещен только
перечень видов закупаемых работ.

В соответствии с пунктом 5.2.3 проекта договора Заказчик обязуется передать
проектную документацию подрядчику в срок не более 10 рабочих дней с даты
подписания договора.

Учитывая изложенное, отсутствие в Документации в полном объеме сведений об
объеме работ, являющихся предметом Конкурса, требований к качеству,
техническим характеристикам закупаемых работ, к результатам работ приводит к
невозможности формирования участниками Конкурса заявки на участие в
Конкурсе, в том числе в части формирования ценового предложения, что является
нарушением пункта 3 части 9 статьи 4, пункта 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

4. Согласно части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны
быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота) (пункт 5 части 10
статьи 4 Закона о закупах),

порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета
расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других
обязательных платежей) (пункт 7 части 10 статьи 4 Закона о закупах).

В соответствии с пунктом 4 Информационной карты Документации порядок
формирования начальной (максимальной) цены договора установлен в
соответствии с проектом договора и технической частью, являющимися
неотъемлемой частью Документации.

Учитывая, что проектно-сметная документация, на основании которой должны
выполняться работы, являющиеся предметом Конкурса, на официальном сайте в
составе Документации не размещена, Документация не отражает порядок
формирования начальной (максимальной) цены договора, заключаемого по
итогам Конкурса.

Таким образом, указанные действия Заказчика нарушают требования пункта 7
части 10 статьи 4 Закона о закупках.

Согласно части 7 статьи 7.32.3 КоАП, за несоблюдение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о
закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ,
услуг, предусмотрена административная ответственность.

Согласно материалам настоящего дела об административном правонарушении,
должностным лицом, ответственным за подготовку и утверждение Документацию
является директор Департамента закупок ОАО «Особые экономические зоны» <...>



Таким образом, в действиях должностного лица — директора Департамента
закупок ОАО «Особые экономические зоны» <...>, выразившихся в утверждении
документации о закупке с нарушением требований законодательства Российской
Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц, содержится состав административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3
КоАП

Местом совершения административного правонарушения является место
нахождения ОАО «Особые экономические зоны», а именно: г. Москва, Тверской
бульвар, 6.

Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения Документации: 25.11.2014.

Протокол по делу об административном правонарушении № 223ФЗ-08/15/АК-378/15
составлен 08.07.2015 начальником правового отдела Управления контроля
размещения государственного заказа Федеральной антимонопольной службы
Семеновым Р.В. с участием <...>

<...> вину в совершение указанного выше административного правонарушения не
признала. <...> Представлены письменные пояснения от 08.07.2015, в которых <...>
указывает на отсутствие состава административного правонарушения.

Рассмотрение дела об административном правонарушении № 223ФЗ-08/15/АК-
378/15 состоялось 10.07.2015 с участием <...>

В ходе рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении,
должностное лицо, уполномоченное на рассмотрение настоящего дела об
административном правонарушении, пришло к выводу о наличии в действиях <...>
нарушения пункта 4 части 1 статьи 3, пункта 13 части 10 статьи 4, пункта 3 части 9
статьи 4, пункта 1 части 10 статьи 4, пункта 7 части 10 статьи 4 Закона о закупках,
выразившихся в подготовке и утверждении документации о закупке с нарушением
требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

Согласно материалам настоящего дела об административном правонарушении,
<...> является должностным лицом, ответственным за совершение данного
административного правонарушения в связи с ненадлежащим исполнением своих
служебных обязанностей.

Тем самым, <...> совершила административное правонарушение, ответственность
за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 КоАП.

Таким образом, в действиях <...>, выразившихся в подготовке и утверждении
документации о закупке с нарушением требований законодательства Российской
Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц, содержится состав административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3
КоАП.

Иные доводы <...>, в том числе, доводы о том, что данное дело подлежит
прекращению в соответствие с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП и статьи 2.9



КоАП, опровергаются собранными материалами дела об административном
правонарушении № 223ФЗ-08/15/АК-378/15.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Законом о закупках, при рассмотрении настоящего дела об административном
правонарушении не установлены.

Вина <...> в совершении административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 КоАП, доказана и
подтверждается материалами настоящего дела об административном
правонарушении.

Согласно части 7 статьи 7.32.3 КоАП за несоблюдение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о
закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ,
услуг, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

В соответствии со частью 2 статьи 4.1 КоАП, при назначении административного
наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, личность виновного, его имущественное
положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Из объяснений <...>, представленных в ходе рассмотрения дела об
административном правонарушении, следует, что вину в совершении
административного правонарушение <...> не признает.

Кроме того, должностным лицом, уполномоченным на рассмотрение настоящего
дела об административном правонарушении при назначении административного
наказания <...> принято во внимание то обстоятельство, что при рассмотрении
жалобы на действия ОАО «Особые экономические зоны» нарушения
законодательства Российской Федерации о закупках не представлялось
возможным устранить, обязательное для исполнения предписание ОАО «Особые
экономические зоны» Комиссией ФАС России в сфере закупок выдано не было.

При этом необходимо учитывать тот факт, что в ином случае, при возможности
восстановления нарушенных прав и их фактическом восстановлении иным
нарушителем требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», привлечение к
равной административной ответственности не является справедливым, а,
следовательно, не отвечает целям, задачам административного законодательства
Российской Федерации.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности совершенного <...>
административного правонарушения, в ходе рассмотрения настоящего дела об
административном правонарушении не выявлено.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность совершенного
<...> административного правонарушения, в ходе рассмотрения настоящего дела
об административном правонарушении не выявлены.



Принимая во внимание указанное, должностное лицо уполномоченное на
рассмотрение настоящего дела об административном правонарушении,
приходит к выводу о назначении <...> административного наказания в виде штрафа
в размере трех тысяч рублей.

Руководствуясь статьей 29.9 КоАП,

 

ПОСТАНОВИЛ:

Признать в действиях директора Департамента закупок ОАО
«Особые экономические зоны» <...> нарушения пункта 3 части 10
статьи 4, пункта 3 части 9 статьи 4, пункта 1 части 10 статьи 4, пункта
13 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

Нарушение директором Департамента закупок ОАО «Особые
экономические зоны» <...> требований предусмотренных Законом о
закупках при утверждении документации о закупке
несоответствующей законодательству Российской Федерации в
сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц, влечет административную ответственность,
предусмотренную частью 7 статьи 7.32.3 КоАП.

Наложить на директора Департамента закупок ОАО «Особые
экономические зоны» <...> штраф в размере 3 000 (трех тысяч)
рублей.

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен не позднее
60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу
либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных
статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно Федеральному закону от 03.12.2012 № 216-ФЗ «О федеральном бюджете
на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» денежные взыскания
(штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд
Российской Федерации оплачиваются в федеральный бюджет по реквизитам:

 

Получатель ИНН 7703516539 КПП 770301001

Межрегиональное операционное УФК

(для ФАС России)



КБК 16111602010016000140

ОКТМО 45380000

Банк получателя ОПЕРУ-1

Банка России

г. Москвы

БИК 044501002

Расчетный счет 40101810500000001901

 

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

Документы, подтверждающие уплату штрафа необходимо направить по
электронной почте rsemyonov@fas.gov.ru. В назначении платежа необходимо
указывать номер оплачиваемого постановления о наложении штрафа. В случае
невозможности идентификации платежа или при отсутствии сведений у ФАС
России о своевременной оплате штрафа, ФАС России будет обязан передать
постановление о наложении штрафа для принудительного исполнения в ФССП
России.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление
по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в суде
либо вышестоящему должностному лицу ФАС России в течение 10 дней со дня
вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

 

 


