
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 244/2017 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

10 марта 2017 года                                                                                    г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)

рассмотрев жалобу ООО «Парма» (далее – Заявитель) на действия ГБУЗ «Детский
санаторий для лечения туберкулеза всех форм «Ласточка» министерства
здравоохранения Краснодарского края (далее - Заказчик) при проведении
электронного аукциона: «Оказание услуг по техническому обслуживанию изделий
медицинской техники для нужд ГБУЗ «Ласточка» в 2017 году» (извещение №
0318200036617000005) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует необоснованный, по его мнению, отказ в допуске к участию в
электронном аукционе. Считает, что вторая часть заявки полностью соответствует
требованиям аукционной документации и Закону о контрактной системе.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласен. Заявка ООО «Парма»
отклонена правомерно.

Представителем Заказчика представлено извещение о проведение электронного
аукцион, документация об электронном аукционе, заявки участников, письменные
пояснения по существу жалобы.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Заказчиком – ГБУЗ «Детский санаторий для лечения туберкулеза всех форм



«Ласточка» министерства здравоохранения Краснодарского края проводился
электронный аукцион: «Оказание услуг по техническому обслуживанию изделий
медицинской техники для нужд ГБУЗ «Ласточка» в 2017 году» (извещение №
0318200036617000005).

Начальная (максимальная) цена контракта – 220 464,00 рубля.

Согласно протоколу № 005-2/0318200036617000005 подведения итогов аукциона в
электронной форме от 17.02.2017 г. заявка ООО «Парма» (заявка № 2) признана не
соответствующей требованиям документации аукциона в электронной форме на
основании п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе. Участником не
предоставлены документы, подтверждающие соответствие участника аукциона
требованиям, установленным документацией: не предоставлена Лицензия на
осуществление деятельности по производству и техническому обслуживанию
медицинской техники.

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п. 6) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

На основании п. 1) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с п. 17) ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию подлежат, в том
числе, следующие виды деятельности: производство и техническое обслуживание
(за исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для
обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального
предпринимателя) медицинской техники.

Согласно п. 3 Положения о лицензировании деятельности по производству и
техническому обслуживанию (за исключением случая, если техническое
обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического
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лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники,
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от
03.06.2013 № 469 (далее – Положение), в состав деятельности по производству и
техническому обслуживанию (за исключением случая, если техническое
обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического
лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники (далее -
деятельность по производству и техническому обслуживанию медицинской
техники) входят работы (услуги) по перечню согласно приложению.

Перечень выполняемых работ, оказываемых услуг в составе деятельности по
производству и техническому обслуживанию (за исключением случая, если
техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд
юридического лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники,
утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от
03.06.2013 № 469, включает в себя: в части технического обслуживания (за
исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для
обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального
предпринимателя) медицинской техники: периодическое и текущее техническое
обслуживание медицинской техники (согласно пп. в) п. 2 приложения к
Положению).

Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной систем определено, что Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Пунктом 2) части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе обусловлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона для закупки №
0318200036617000005 в разделе Требования к участникам не установлены
требования в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе к лицам,
осуществляющим поставку товаров, являющихся объектом закупки, и перечень
предоставляемых документов (копии или оригиналы), при условии обязательного
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лицензирования деятельности: производство и техническое обслуживание (за
исключением случая, если техническое обслуживание осуществляется для
обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального
предпринимателя) медицинской техники.

В свою очередь, Заказчиком в нарушение ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе
в разделе Требования к участникам в извещении о проведении электронного
аукциона для закупки № 0318200036617000005 установлено требование о наличии
необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта (в соответствии с пунктом 4 части 2 статьи
31 Закона о контрактной системе) - наличие лицензии на осуществление
деятельности по производству и техническому обслуживанию (за исключением
случая, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения
собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)
медицинской техники: - периодическое и текущее техническое обслуживание
медицинской техники.

Заказчиком в п. 22 Раздела 1 «Информационной карты» установлены следующие
требования к участникам: наличие лицензии на осуществление деятельности по
производству и техническому обслуживанию (за исключением случая, если
техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд
юридического лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники:
- периодическое и текущее техническое обслуживание медицинской техники.

При этом, в п. 41 Раздела 1 «Информационной карты» «Если позиция 22 содержит
требования, установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки» условие предоставления
документа не установлено, что противоречит п. 22 Раздела 1 «Информационной
карты» аукционной документации.

Кроме того, Заказчиком в п. 6 Раздела 2: «Описание объекта закупки на оказание
услуг по техническому обслуживанию изделий медицинской техники для нужд ГБУЗ
«Ласточка» в 2017 году» аукционной документации установлено требование о
наличие лицензии на осуществление деятельности по производству и техническому
обслуживанию (за исключением случая, если техническое обслуживание
осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или
индивидуального предпринимателя) медицинской техники: - периодическое и
текущее техническое обслуживание медицинской техники.

Согласно п. 2) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

На основании ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и
документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
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соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Согласно ч. 2 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии
заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей
статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает
информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона,
содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию
на электронной площадке.

В соответствии с ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

ООО «Парма» в составе второй части заявки представлена, в том числе,
декларация о соответствии требованиям, установленным ч. 1 и ч. 2 ст. 31 Закона о
контрактной системе, а также соответствие требованиям, установленным п. 3, 4, 5,
7, 9, 10 ч. 1 ст. 31 и п. 4 ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе. Вышеуказанная
лицензия либо сведения о наличие данной лицензии участником закупки не
представлены.

Таким образом, отклонение заявки ООО «Парма» не противоречит требованиям
Закона о контрактной системе и аукционной документации.

По результатам проведения внеплановой проверки Комиссией были выявлены
нарушения.

На основании п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

В аукционной документации в нарушение ч. 6 ст. 31, ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной
системе не установлено требование к участникам закупки в соответствии с п. 7, п.
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7.1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе (в редакции Федерального закона от
28.12.2016 № 489-ФЗ), а именно:

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Согласно ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью
этой документации.

На основании ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

Документация электронного аукциона содержит Раздел 10 «Проект контракта», где
п. 4.1 установлено, что «Срок оказания услуг по техническому обслуживанию: с 1
марта 2017 г. по 31 декабря 2017 г…».

В п. 6 Раздела 1 «Информационной карты» Заказчиком установлено: «Срок поставки
товара, завершения работ/график оказания услуг – с 1 марта 2017 года по 31
декабря 2017 года».

В свою очередь, из пояснений представителя Заказчика следует, что контракт
заключен 06 марта 2017 года, что нарушает ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной
системе.

Таким образом, документация об электронном аукционе составлена с
нарушениями Закона о контрактной системы, что содержит признаки
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.
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Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 15 ст. 99, ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Парма» обоснованной в части нарушения ч. 3 ст. 7, п. 1 ч.
1 ст. 31, ч. 2 ст. 31, ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе.

2. По результатам внеплановой проверки признать в действиях Заказчика - ГБУЗ
«Детский санаторий для лечения туберкулеза всех форм «Ласточка» министерства
здравоохранения Краснодарского края нарушение п. 7, п. 7.1 ч. 1 ст. 31,
ч. 6 ст. 31, ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе.

3. В связи с тем, что Заказчиком – ГБУЗ «Детский санаторий для лечения
туберкулеза всех форм «Ласточка» министерства здравоохранения
Краснодарского края 06.03.2017 г. заключен контракт, предписание не выдавать.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.
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