
Решение 
по делу №06/3039-16

о результатах рассмотрения жалобы на действия заказчика
при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с

Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц»

02.12.2016                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка
заключения договоров Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов государственного унитарного
предприятия Республики Крым «Крымтехнологии» (далее — Заказчик)
                                  К. А. Смолякова (по доверенности), В. Ю. Лапшиной (по
доверенности),                              Т. С. Никифоровой (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «ЛЕГЕНДА» (далее —
Заявитель) на заседание Комиссии не явились, –

рассмотрев жалобу Заявителя от 24.11.2016 № 20/11-16 (вх. №3130/09 о 24.11.2016)
на действия Заказчика при проведении запроса предложений в электронной
форме «Оказание услуг по строительному контролю (техническому надзору) за
выполнением работ по Объекту: «Инженерная инфраструктура серверного
помещения Государственной информационной системы «Центра обработки
данных Республики Крым», расположенного по адресу: Республика Крым, г.
Симферополь, ул. Козлова, 45а» (капитальный ремонт), (1 этап).» (извещение номер
<...> ) (далее — Запрос предложений), рассмотрев предоставленные Заявителем
и Заказчиком материалы, в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите
конкуренции), Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика. По
мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, не установившего в документации Запроса предложений требования о
наличии у участников закупки «исключительно свидетельства о допуске к работам
по организации строительства Раздел 33. Работы по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным подрядчиком): 33.3 Жилищно – гражданское
строительство» (цитата).

Крымским УФАС России принято Уведомление о принятии жалобы к рассмотрению
и приостановлении торгов от 24.11.2016 № 06/8669, направленное Заявителю,
Заказчику, Электронной торговой площадке и размещенное на официальном



сайте Крымского УФАС России (http://solutions.fas.gov.ru;
http://www.krym.fas.gov.ru/).

На заседании Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами
Заявителя и сообщили, что при проведении Запроса предложений Заказчик
действовал в соответствии с требованиями Закона о закупках, Положения о
закупках товаров, работ, услуг ГУП РК «Крымтехнологии», Документацией для
участия в процедуре запроса предложений в электронном виде (далее –
документация Запроса предложений).

В результате рассмотрения жалобы, на основании документов и сведений,
предоставленных Заказчиком, заслушав доводы представителей Заказчика,
Комиссия установила следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Законом о закупках, за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Закон о закупках устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и
основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами,
указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупках
товаров, работ, услуг для нужд государственного унитарного предприятия
Республики Крым «Крымтехнологии» (далее - Положение о закупках), которым
предусмотрено проведение закупки запросом предложений в электронной
форме. 

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при закупке на официальном
сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) (далее - официальный сайт) размещается
информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке,
проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и
документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую
документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе
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закупки, а также иная информация, размещение которой на официальном сайте
предусмотрено Законом о закупках и положением о закупке, за исключением
случаев, предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4 Закона о закупках.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
14.11.2016;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – запрос
предложений в электронной форме;

3) дата и время окончания подачи заявок: 22.11.2016 в 09:00, дата и время
рассмотрения заявок: 24.11.2016 в 18:00, дата и время подведения итогов:
24.11.2016 в 18:00;

4) начальная (максимальная) цена контракта – 2 563 550,00 российских рублей;

5) по окончании срока подачи заявок не подано ни одной заявки на участие,
Запрос предложений признан несостоявшимся.

Заявитель в доводы жалобы указал следующее: «… Таким образом, условием
допуска к участием в торгах на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства,
устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с положениями пункта 1
части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, должно являться обязательное
наличие у участника размещения заказа исключительно свидетельства о допуске
к работам по организации строительства. При этом требование о наличии у
участника размещения заказа свидетельств о допуске к конкретным видам работ,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, не соответствует части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации и является нарушением части 4 статьи 11 Закона о
размещении заказов. Также необходимо отметить, что лицо, осуществляющее
строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства
самостоятельно или с привлечением других лиц. В случае выполнения таким лицом
указанных работ лично данное лицо должно обладать при выполнении таких
соответствующим свидетельством о допуске к отдельным видам работ.
Аналогичные требования к участникам размещения должны устанавливаться в
документации о торгах при размещении заказов на выполнение работ по
инженерным изысканиям, а также работ по подготовке проектной документации.
Таким образом, Заказчик обязан устанавливать требование к наличии копии
свидетельства о допуске СРО пункта 33.3. …

Из выше указанного, считаем, что пункт 33.3 является единственно необходимым
для ДОПУСКА участника. Таким образом, Заказчиком нарушен п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона
№ 223-ФЗ…» (цитаты из жалобы).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются принципом равноправия,
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справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки.

В соответствии с пунктами 1, 2, 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в
документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные
положением о закупке, в частности:

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы,
услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы,
установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в
документации о закупке не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к
безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в
закупке;

9) требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых
участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным
требованиям.

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок
на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее
– ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к таким работам. Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 утвержден
Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной



документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

В соответствии с частями 4 – 5.1 статьи 48, 2 – 3.1 статьи 52 ГрК РФ заказчик при
осуществлении закупок на выполнение работ по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства устанавливает в документации о закупке требования
к участникам закупок о наличии выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к работам по организации строительства, а в закупках
на выполнение работ по подготовке проектной документации – выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по
организации подготовки проектной документации.

Следовательно, условием допуска к участию в закупках на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства является наличие у участника закупки исключительно
свидетельства о допуске к работам по организации строительства.

Согласно извещению о проведении Запроса предложений объектом закупки
является «Оказание услуг по строительному контролю (техническому надзору) за
выполнением работ по Объекту: «Инженерная инфраструктура серверного
помещения Государственной информационной системы «Центра обработки
данных Республики Крым», расположенного по адресу: Республика Крым, г.
Симферополь, ул. Козлова, 45а».

В документации Запроса предложений Заказчиком установлены следующие
требования к участникам: «…

 

 

44

Требования к
содержанию,
форме,
оформлению и
составу заявки
на участие в
закупке

…

- Документы или копии документов, подтверждающие
соответствие участника закупки требованиям, установленным
в соответствии с  Положением о закупках:

-копия свидетельства о допуске  СРО согласно приказу
Министерства Регионального Развития РФ от 30 декабря 2009
года № 624 "Об утверждении перечня видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства", а именно, виды работ:

32.1. Строительный контроль за общестроительными
работами

32.4. Строительный контроль за работами в области
водоснабжения и канализации.

32.5. Строительный контроль за работами в области
теплогазоснабжения и вентиляции



32.6. Строительный контроль за работами в области
пожарной безопасности

32.7. Строительный контроль за работами в области
электроснабжения.

…

…» (цитата).

На заседании Комиссии представители Заказчика пояснили, что Заказчик при при
осуществлении закупочной деятельности руководствуется Законом о закупках,
Положением о закупках, в т.ч. данный Запрос предложений проводится в рамках
указанных документов. При этом, Заявитель доводы жалобы обосновывает на
требованиях Федерального закона о размещении заказов от 21.07.2015 №94-ФЗ
(утратившего силу с введением в действие Федерального закона от
05.04.2013             №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»), которым
Заказчик при проведении Запроса предложений не руководствовался.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика,
установившего требования к участникам Запроса предложений о предоставлении
документов согласно предмету договора, а именно свидетельства СРО о допуске
на виды работ по строительному контролю, не противоречат требованиям Закона
о закупках, Положения о закупках.

Таким образом, доводы Заявителя не нашли своего подтверждения.

На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.
2. Прекратить действие Уведомления о принятии жалобы к рассмотрению и

приостановлении торгов от 24.11.2016 № 06/8669.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.


