
РЕШЕНИЕ
по делу № 08/0608-18 о нарушении

законодательства об осуществлении закупок

                                                                                                                г.
Севастополь

Резолютивная часть решения объявлена 13 июля 2018 года.

Решение изготовлено в полном объеме 18 июля 2018 года.

 

Комиссия по контролю в сфере закупок города федерального значения
Севастополя (далее – Комиссия) Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополь
(далее – Управление) в составе:

"...."

в присутствии представителей:

"...."

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью
«СТРОЙЦЕНТР» (далее – Заявитель) на действия Департамента
транспорта и развития дорожно-транспортной инфраструктуры
города Севастополя (далее – Заказчик) при проведении электронного
аукциона на выполнение строительно-монтажных работ по объекту
«Реконструкция моста через суходол на а/д 67
Н-134 пр. Гагарина», извещение № 0174500000518000052 (далее –
Аукцион), заслушав пояснения представителя Заказчика, рассмотрев
представленные сторонами материалы, в соответствии со статьями
99, 106 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), руководствуясь Приказом ФАС России от 19
ноября 2014 года № 727/14 «Об утверждении административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении Аукциона, протоколы заседаний закупочной



комиссии размещены на официальном сайте http://zakupki.gov.ru в
единой информационной системе информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – ЕИС).

Изучением информации, размещенной в ЕИС (извещение
№ 0174500000518000052) Комиссией Управления установлено, что
объектом закупки является выполнение строительно-монтажных работ
по объекту «Реконструкция моста через суходол на а/д 67 Н-134 пр.
Гагарина».

По мнению Заявителя:

1. Заказчиком в документации об Аукционе не установлены
возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства из числа видов работ,
утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 15 мая 2017 года № 570 «Об установлении видов и
объемов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам, и о внесении изменений в Правила определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом» (далее – Правила), которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по государственному контракту, а
также ответственность за их исполнение.

2. В проекте государственного контракта документации об Аукционе
не установлено условие о казначейском сопровождении
контракта;

3. В государственном контракте не указана обязанность поставщика
(подрядчика, исполнителя) предоставить заказчику информацию
обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор с
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или
общая цена которых составляет более чем 10 % цены контракта;

4. В документации об Аукционе неправомерно предусмотрено
условие о сроке действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации, которая должна быть выдана не
ранее чем за один месяц до даты подачи заявок.

С доводом Заказчик не согласился и считает его необоснованным.

         Комиссия Управления, изучив довод Заявителя, возражения

http://zakupki.gov.ru


Заказчика, материалы и информацию, размещенную в ЕИС, приходит к
следующим выводам:

         По первому доводу.

         По мнению Заявителя, Заказчиком в документации об Аукционе не
установлены возможные виды и объемы работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства из числа видов
работ, утвержденных
ПП-№ 570, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному контракту, а также ответственность за их
исполнение.

         Заказчик в заседании Комиссии Управления пояснил, что
действительно в соответствии с частью 2 статьи 110.2 Закона о
контрактной системе, Правилами установлены требования к видам и
объемам  работам по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик должен выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту. Однако, в связи с тем, что указанные
Правила распространяет свое действие только на работы по
строительству и реконструкции объектов капитального строительства,
установление требований к подрядчику на основании указанного
Постановления при выполнении работ по строительно-монтажным
работам неправомерно.

         Особенности заключения и исполнения контракта, предметом
которого является выполнение проектных и (или) изыскательских
работ, и контрактов, предметом которых являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства
регламентированы статьей 110.2 Закона о контрактной системе,
которая в части 2 определяет, что Правительство Российской
Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других
лиц к исполнению своих обязательств по контракту. Такие виды и
объемы таких работ определены, в свою очередь Правилами.

         В связи с вышеизложенным Комиссия Управления приходит к
выводу об обоснованности довода Заявителя.

         Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика, нарушают
часть 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе и содержат
признаки события административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

         По второму доводу.

         Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиком в проекте



государственного контракта документации об Аукционе
ненадлежащим образом установлено условие о казначейском
сопровождении контракта.

         В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной
системе в контракт включается обязательное условие о порядке и
сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках
осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки.

         Постановлением Правительства Российской Федерации от 30
декабря 2016 года № 1552 утверждены правила казначейского
сопровождения средств в валюте российской федерации в случаях,
предусмотренных федеральным законом «О федеральном бюджете на
2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Правила
казначейского сопровождения).

         Пунктом 2 Правил казначейского сопровождения установлено, что
казначейское сопровождение осуществляется в отношении целевых
средств, предоставляемых на основании, в том числе контрактов
(договоров) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг,
заключаемых федеральными бюджетными или автономными
учреждениями на сумму более 100000 тыс. рублей, источником
финансового обеспечения которых являются субсидии в соответствии
с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 и статьей 78.2 Бюджетного
кодекса Российской Федерации (далее – контракт учреждения).

         Пунктом 7 Правил казначейского сопровождения установлено, что 
при казначейском сопровождении целевых средств в
государственные контракты, контракты учреждений, договоры,
соглашения включается ряд обязательных условий.

         Изучив положения проекта государственного контракта
документации об Аукционе, Комиссия Управления приходит к выводу,
что в проекте контракта не установлены положения, предусмотренные
пунктом 7 Правил казначейского сопровождения.

         Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика, нарушают
часть 13 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат
признаки события административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

         Довод Заявителя обоснован.

         По третьему доводу.

         По мнению Заявителя в государственном контракте должна быть



указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя)
предоставить информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках,
заключивших договор с поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
цена которого или общая цена которых составляет более чем 10 %
цены контракта.

         Заказчик в заседании Комиссии Управления пояснил, что в
соответствии с пунктом 23 статьи 34 Закона о контрактной системе и
разделом 17 проекта Контракта установлено требование к подрядчику
о привлечении субподрядчика. Также установлено требование о
привлечении к исполнению Контракта субподрядчиков из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций на объем работ, составляющий не
менее 15% цены Контракта, установлена обязанность подрядчика
нести гражданско-правовую ответственность перед Заказчиком за
неисполнение или ненадлежащее исполнение условий о привлечении
к исполнению субподрядчиков.

         Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу о
необоснованности довода Заявителя.

         По четвертому доводу.

         Согласно доводу Заявителя, в документации об Аукционе
неправомерно предусмотрено условие о сроке действия выписки из
реестра членов саморегулируемой организации, которая должна быть
выдана не ранее чем за один месяц до даты подачи заявок.

         Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
требование к участникам закупки о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

         Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями
3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и
информации, не допускается.

         Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее — ГрК РФ) установлено, что индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять
инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального строительства по договору подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, по договору строительного подряда, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором,



при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое
юридическое лицо является членом соответственно
саморегулируемой организации в области инженерных изысканий,
архитектурно-строительного проектирования, строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

         В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам
о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей
статьей.

         В соответствии с Федеральным законом от 03 июля 2016 года №
372-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс
Российской Федерации и отдельные законодательные акты
Российской Федерации» с 01 июля 2017 года  не допускается
осуществление предпринимательской деятельности по выполнению
инженерных изысканий, по осуществлению архитектурно-
строительного проектирования, строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства на
основании выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства.

         В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ предоставление
сведений, содержащихся в реестре членов саморегулируемых
организаций, осуществляется по запросам заинтересованных лиц в
виде выписок из реестра в срок не более чем три рабочих дня со дня
поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра
членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты
ее выдачи.

         Согласно пункту 2 информационной карты документации об
Аукционе установлены требования к составу второй части заявок на
участие в Аукционе, в числе которых следующие требования:        
«выписка из реестра членов саморегулируемой организации должна быть выдана
не ранее чем за один месяц до даты подачи заявки (в соответствии с частью 4 статьи
55.17 Градостроительного кодекса Российской Федерации)».

         Таким образом, в документации об Аукционе неправомерно
предусмотрено условие о сроке действия выписки из реестра членов



саморегулируемой организации, которая должна быть выдана не
ранее чем за один месяц до даты подачи заявок.

         Таким образом, действия Заказчика, установивших в
документации об Аукционе вышеуказанное условие, о сроке выписки
из реестра членов саморегулируемой организации не соответствуют
пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, нарушают
часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки
события административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

         Довод Заявителя обоснован.

         Комиссия Управления изучением воздействия выявленных
нарушений на процесс создания равных условий для обеспечения
конкуренции между участниками закупок, анализом результатов
проведения Аукциона и фактических обстоятельств дела приходит к
выводу о том, что доводы Заявителя о невозможности заполнения
заявки на участие в аукционе в соответствии с требованиями
документации о закупке не находят своего подтверждения. Выявленные
нарушения очевидны, однако, по мнению Комиссии Управления, могут
быть устранены на стадии заключения Контракта.

         Кроме того, Заявитель явку своих представителей на заседание
Комиссии Управления не обеспечил, а в заседание Комиссии
Управления не представил документальных доказательств,
подтверждающих довод о невозможности формирования первой или
второй части заявки на участие в аукционе.
В связи с вышеизложенным, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о
контрактной системе, Административным регламентом, Комиссия
Управления,

Р Е Ш И Л А:
1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью
«СТРОЙЦЕНТР» на действия Департамента транспорта и развития
дорожно-транспортной инфраструктуры города Севастополя при
проведении электронного аукциона на выполнение строительно-
монтажных работ по объекту «Реконструкция моста через суходол на
а/д 67 Н-134 пр. Гагарина», извещение № 0174500000518000052,
обоснованной частично.

2. Установить в действиях Заказчика нарушение пункта 1 части 1статьи
31, статьи 34, части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе.

3. Выдать заказчику обязательное для исполнения предписание.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Управления для рассмотрения вопроса о привлечении должностных
лиц Заказчика к административной ответственности, в соответствии с
частями 4.2 статьи 7.30 КоАП.



 

В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

Дела об обжаловании решения контрольного органа в сфере закупок
подведомственны арбитражному суду.

В рамках досудебного (внесудебного) обжалования могут быть обжалованы
действия (бездействие) контрольного органа, его должностных лиц и решений,
принятых (осуществляемых) ими в ходе исполнения контрольных функций в ФАС
России, в порядке, предусмотренном Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденным Приказом ФАС России от 19 ноября 2014 года N
727/14.

 

ПРЕДПИСАНИЕ
по делу № 08/0608-18  о нарушении

законодательства об осуществлении закупок

 

18 июля 2018 года                                                                                 г.
Севастополь

 

Комиссия по контролю в сфере закупок города федерального значения
Севастополя (далее – Комиссия) Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополь
(далее – Управление) в составе:

"..."

             руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05 апреля
2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе), Приказом ФАС России от 19
ноября 2014 года  № 727/14 «Об утверждении административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,



исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», на основании своего решения от 18 июля 2018 года по делу №
08/0608-18 по жалобе Общества с ограниченной ответственностью
«СТРОЙЦЕНТР» на действия Департамента транспорта и развития
дорожно-транспортной инфраструктуры города Севастополя при
проведении электронного аукциона на выполнение строительно-
монтажных работ по объекту «Реконструкция моста через суходол на
а/д 67 Н-134 пр. Гагарина», извещение № 0174500000518000052 (далее –
Аукцион),

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

               Департаменту транспорта и развития дорожно-транспортной
инфраструктуры города Севастополя:

1. внести изменения в проект Контракта, при его заключении
(извещение № 0174500000518000052), в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе и с учетом
решения по делу № 08/0608-18;

2. в срок до 01 августа 2018 года представить в адрес
Управления документальное подтверждение исполнения
пунктов 1.1 настоящего предписания.

 

Предписание может быть обжаловано в суде (Арбитражном суде) в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Примечание: в соответствии с частью 25 статьи 99 Закона о контрактной системе, в
случае поступления информации о неисполнении выданного в соответствии с
пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе предписания,
контрольный орган в сфере закупок вправе применить к не исполнившему такого
предписания лицу меры ответственности в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

В соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195–ФЗ (далее –
КоАП РФ), невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом
комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания,
требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок,
за исключением органов, указанных в частях 7.1 и 7.2 статьи 19.5 КоАП, влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти
тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской
Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание
антимонопольного органа.
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