
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения жалобы ООО «ТОРГОВЫЙ ДОМ

«ПОЛИТОН-ТЕХ»»

 

Дело № 021/06/48-480/2024 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 25 июня 2024 года

Решение изготовлено в полном объеме 27 июня 2024 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России о от 10.02.2023 №9 в составе:

"..."

при участии представителей от:

уполномоченного учреждения – Казенного учреждения Чувашской Республики
«Региональный центр закупок Чувашской Республики» – "..."

заказчика – Бюджетного учреждения «Чувашский республиканский центр новых
образовательных технологий» Министерства образования Чувашской Республики
– "..."

заявителя — общества с ограниченной ответственностью «ТОРГОВЫЙ ДОМ
«ПОЛИТОН-ТЕХ»» - "..."

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу общества с ограниченной
ответственностью «ТОРГОВЫЙ ДОМ «ПОЛИТОН-ТЕХ»» (далее — Заявитель, ООО «ТД
«ПОЛИТОН-ТЕХ»» на действия заказчика - Бюджетного учреждения «Чувашский
республиканский центр новых образовательных технологий» Министерства
образования Чувашской Республики (далее — Заказчик) при проведении запроса
котировок в электронной форме на поставку тонер-картриджей для проведения
ГИА (изв. № 0815500000524006585) в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:



 

В Чувашское УФАС России 13.06.2024 по подведомственности поступила жалоба
ООО «ТД «ПОЛИТОН-ТЕХ»» на действия Заказчика при проведении запроса
котировок в электронной форме на поставку тонер-картриджей для проведения
ГИА (изв. № 0815500000524006585) (далее – запрос котировок).

В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Заказчика,
нарушающие, по мнению Заявителя, требования Закона о контрактной системе, а
именно Заказчиком в извещении не установлены ограничительные меры согласно
ст.14 Закона о контрактной системе и Постановления Правительства РФ от
10.07.2019 № 878. При этом Заказчиком, согласно ст.16, 23 Закона о контрактной
системе выбран код ОКПД 2 - 28.23.25.000, который согласно Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2) ОК
034-2014 означает извлечение: «Части и принадлежности прочих офисных машин»,
что по своей сути прямо противоречит смыслу и назначению закупаемому товару
(Картридж для электрографических печатающих устройств). В данном конкретном
случае, для данной позиции закупки, должен был быть использован код ОКПД 2 —
26.20.40.120.

Заявитель просил признать жалобу обоснованной и выдать Заказчику
предписание.

Представители Заказчика и Уполномоченного учреждения с доводами жалобы не
согласились, просили признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

13.06.2024 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0815500000524006585 о
проведении запроса котировок в электронной форме на поставку тонер-
картриджей для проведения ГИА, с начальной (максимальной) ценой контракта
748 000,00 руб. Одновременно на официальном сайте размещены электронные
документы «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта», «Проект
государственного контракта», «Описание объекта закупки», «Требования к
содержанию и составу заявки на участие».

Из части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки.

Согласно части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должно содержать следующие электронные документы:

- описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего



Федерального закона;

- требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки;

- перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении закупки,
участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках при
осуществлении закупок:

- на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом, установленных федеральным законом,
регулирующим отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и
багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом.

В соответствии с частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются, в том числе:

- функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик при составлении описания объекта закупки должен использовать
показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся
технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских
свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением



соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям.

Частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что не допускается
включение в описание объекта закупки (в том числе в форме требований к
качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
Законом о контрактной системе.

На основании п. 2, 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее следующую информацию:

5) наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная
правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью
6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления
закупки лекарственных средств) на международные непатентованные
наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований
химические, группировочные наименования.

В силу части 5 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование и ведение в
единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Согласно ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе порядок формирования и
ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила
использования указанного каталога устанавливаются Правительством



Российской Федерации.

Согласно постановлению Правительства от 08.02.2017 № 145 "Об утверждении
Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере
закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Постановление №
145) установлено, что позиции каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - КТРУ) формируются в
соответствии с пунктом 10 Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила),
утвержденных Постановлением.

Согласно пункту 4 Правил установлено, что заказчики обязаны применять
информацию, включенную в позицию КТРУ в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е"
- "з" пункта 10 Правил.

При этом в пункте 7 Правил установлено, что в случае осуществления закупки
товара, работы, услуги, в отношении которых в КТРУ отсутствуют соответствующие
позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с
требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе.

Комиссией установлено, что согласно Извещению Заказчиком закупаются Товары,
соответствующие коду ОКПД2 28.23.25.000 "Части и принадлежности прочих
офисных машин".

Код ОКПД2 26.20.40.120 "Элементы замены типовые устройств ввода и вывода",
предлагаемый заявителем, содержит следующее описание:

"Эта группировка в том числе включает:

- емкости с тонером и тонерные отсеки для лазерных и светодиодных принтеров и
многофункциональных печатающих устройств;

- фотопроводниковые блоки формирования изображения и блоки переноса
(барабаны, ленты) для лазерных и светодиодных принтеров и
многофункциональных печатающих устройств;

- картриджи однокомпонентные (в одном корпусе совмещен блок фотобарабана и
тонерный отсек);

- емкости с магнитным носителем порошка (девелопер) для лазерных и
светодиодных принтеров и многофункциональных печатающих устройств;

- емкости с чернилами для струйных, каплеструйных и твердочернильных
принтеров и многофункциональных печатающих устройств, красящие ленты для
матричных и литерных принтеров;

- картриджи для струйных и каплеструйных принтеров и многофункциональных
печатающих устройств;

- средства очистки системы печати для струйных, каплеструйных и



твердочернильных принтеров и многофункциональных печатающих устройств,
блоки сбора отработанного тонера для лазерных и светодиодных принтеров и
многофункциональных печатающих устройств;

- картриджи и прочие расходные материалы для сублимационных принтеров".

Согласно Приложению № 1 к Извещению Заказчиком приобретаются расходные
материалы для офисного оборудования, которые включают в себя поставку
картриджей для лазерной печати.

Вместе с тем Комиссией установлено, что код ОКПД2 26.20.40.120 "Элементы
замены типовые устройств ввода и вывода" не содержит описания картриджа для
лазерных принтеров.

Таким образом, учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что указанные
действия Заказчика не противоречат требованиям Закона о контрактной системе.

Вместе с тем представители Заявителя на заседании Комиссии не представили
документов и сведений, позволяющих Комиссии прийти к выводу об обратном, в
связи с чем довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

Относительно довода жалобы Заявителя о том, что вследствие установления
Заказчиком неверного кода ОКПД2 ограничения, предусмотренные
Постановлением № 878 не установлены, Комиссия Чувашского УФАС России
сообщает следующее.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,
включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг, и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В
случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в
единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В
таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки
обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а
также требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Согласно пункту 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,



подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию об условиях, о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия,
запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14 Закона о
контрактной системе.

Абзацем 4 пункта 2 Постановления № 878 утвержден перечень радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - Перечень).

При этом Комиссией установлено, что код ОКПД2 28.23.25.000 "Части и
принадлежности прочих офисных машин" отсутствует в Перечне.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что, поскольку Заказчиком
установлен корректный код ОКПД2 товара, действия Заказчика в части
неустановления в Извещении ограничений допуска радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств в соответствии с Постановлением №
878, не противоречат требованиям Закона о контрактной системе.

Вместе с тем представители Заявителя на заседании Комиссии не представили
документов и сведений, позволяющих Комиссии прийти к выводу об обратном, в
связи с чем довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий, предусмотренных
частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС России
признает жалобу ООО «ТД «ПОЛИТОН-ТЕХ»» необоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «ТД «ПОЛИТОН-ТЕХ»» действия заказчика - Бюджетного
учреждения «Чувашский республиканский центр новых образовательных
технологий» Министерства образования Чувашской Республики при проведении
запроса котировок в электронной форме на поставку тонер-картриджей для
проведения ГИА (изв. № 0815500000524006585) необоснованной.



 

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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