
В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Тыва (далее - Тывинское УФАС России) 06.08.2020 года (вх. №
4186) поступило заявление Товариществом собственников жилья «Ч»,
(далее – Заявитель, ТСЖ «Ч») на действия Акционерного общества
«Тываэнергосбыт», ИНН 1701040660, ОГРН 1061701024065, юридический
адрес: 667010, Республика Тыва, г. Кызыл, ул. Заводская, д. 2А (далее –
АО «Тываэнергосбыт», гарантирующий поставщик)  по факту
направления письма с указанием о предоплате стоимости
электроэнергии и ограничения электрической энергии, обслуживаемых
Товариществом собственников жилья «Ч» (ИНН 1701042762) домов по
улице Ф, № 61, № 63, № 53.

Из содержания заявления установлены следующие обстоятельства:

04.08.2020 года на адрес электронной почты ТСЖ «Ч» поступило письмо
от АО «Тываэнергосбыт», где гарантирующий поставщик напоминает о
необходимости юридическим лицам и индивидуальным
предпринимателям, что поставка электрической энергии
осуществляется строго на условиях предоплаты:

до 10-го числа этого месяца необходимо оплатить 30 процентов
стоимости электрической энергии за предшествующий расчетный
период;

до 25-го числа этого месяца необходимо оплатить 40 процентов
стоимости электрической энергии за предшествующий расчетный
период;

до 18-го числа следующего месяца за расчетным произвести
окончательный расчет за потребленную электрическую энергию.

Также, в письме отмечается, что АО «Тываэнергосбыт» на основании
приказа ПАО «Россети» от 15.07.2020 года № 295 вводит новый порядок
работы с потребителями в случае несвоевременного исполнения
обязательств по оплате:

- ограничение электроэнергии, в том числе в случае не оплаты
предварительных платежей в установленные сроки; При этом, в случае
ограничения, расходы за введение ограничения и возобновления
электроэнергии составит 10000 рублей.

- начисление и взыскание неустойки за несвоевременную оплату
задолженности (в том числе и за просрочку оплаты предварительных
платежей).

В случае неоплаты неустойки в добровольном порядке взыскание будет
производиться в принудительном порядке через судебные органы



ежеквартально.

- АО «Тываэнергосбыт» в силу пункта 53 Постановление Правительства
РФ от 04.05.2012 № 442 вправе в одностороннем порядке отказаться от
исполнения договора полностью в случае неисполнения или
ненадлежащего исполнения обязательств по оплате электроэнергии. 

05.08.2020 года в домах по улице Ф, № 61, № 63, № 53, обслуживаемых
ТСЖ «Ч» осуществлено ограничения электрической энергии с 08 часов
10 минут до 17 часов.

06.08.2020 года осуществлено ограничения электрической энергии с 07
часов 10 минут до 10 часов 30 минут.

В свою очередь, ТСЖ «Ч» отмечает, что является некоммерческим и не
лицензируемым предприятием, а обслуживает жилой фонд, при этом
ничего не покупает и не продает, за потребленную электроэнергию
население оплачивает напрямую в АО «Тываэнергосбыт», никаких денег
с населения за электроэнергию ТСЖ не собирает. 

Рассмотрев заявление и приложенные к нему документы, изучив доводы
заявителя, сообщаю следующее:

В силу части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции)
запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее
положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются
или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции
и (или) ущемление интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в
сфере предпринимательской деятельности либо неопределенного круга
потребителей.

Обязательными элементами состава нарушения антимонопольного
законодательства, предусмотренного частью 1 статьи 10 Закона о
защите конкуренции, являются:

-действия (бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут
являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или)
ущемление интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо неопределенного круга
потребителей,

-специальный субъект – хозяйствующий субъект, занимающий
доминирующее положение.

Обязательным элементом состава нарушения антимонопольного



законодательства, предусмотренного частью 1 статьи 10 Закона о
защите конкуренции, является специальный субъект – хозяйствующий
субъект, занимающий доминирующее положение.

Согласно статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 года № 147-ФЗ «О
естественных монополиях» (далее - Закон о естественных монополиях) к
сферам деятельности субъектов естественной монополии относятся
услуги по передаче электрической энергии.

В соответствии с частью 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции 
доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта -
субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в
состоянии естественной монополии.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 26.03.2003 года №
35-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее - Закон об электроэнергетике)
территориальная сетевая организация - коммерческая организация,
оказывающая услуги по передаче электрической энергии, которые
включают комплекс организационно и технологически связанных
действий, в том числе по оперативно-технологическому управлению,
обеспечивающих передачу электрической энергии через технические
устройства электрических сетей в соответствии с требованиями
технических регламентов.

Согласно пункта 4 Правил недискриминационного доступа к услугам по
передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004
года № 861, потребителями услуг по передаче электрической энергии
являются лица, владеющие на праве собственности или на ином
законном основании энергопринимающими устройствами и (или)
объектами электроэнергетики, технологически присоединенные в
установленном порядке к электрической сети (в том числе
опосредованно) субъекты оптового рынка электрической энергии,
осуществляющие экспорт (импорт) электрической энергии, а также
энергосбытовые организации и гарантирующие поставщики в интересах
обслуживаемых ими потребителей электрической энергии.

Согласно справке из ЕГРЮЛ к основной экономической деятельности
АО «Тываэнерго» относится передача электрической энергии с
использованием  объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих
на праве собственности, с диапазоном  напряжения 110 – 0,4кВ, к
дополнительной  экономической деятельности относится
распределение электрической энергии.

АО «Тываэнерго» в соответствии со статьей 3 Закона об
электроэнергетике является сетевой организацией



Таким образом, в силу положений статьи 4 Закона о естественных
монополиях, статьи 5 Закона о защите конкуренции ОАО «Тываэнерго»
занимает доминирующее положение на рынке услуг по передаче
электрической энергии на территории Республики Тыва.

Тывинским УФАС России также проведен анализ состояния конкуренции
на розничном рынке электрической энергии (мощности) на территории
Республики Тыва за 2019 год, по результатам которого установлено, что
АО «Тываэнергосбыт» является хозяйствующим субъектом, занимающим
на рынке электрической энергии в пределах территории Республики
Тыва, долю в размере 100%, что в соответствии с частью 1 статьи 5
Закона о защите конкуренции является доминирующим положением -
положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких
хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара,
дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким
хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать
решающее влияние на общие условия обращения товара на
соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного
рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на
этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.

Таким образом, АО «Тываэнергосбыт» занимает доминирующее
положение на рынке услуг по передаче электрической энергией на
территории Республики Тыва.

Следовательно, в силу своего доминирующего положения АО
«Тываэнерго» и АО «Тываэнергосбыт» обязаны соблюдать запреты,
установленные в статье 10 Закона о защите конкуренции.

При этом, для квалификации действий (бездействия) как
злоупотребления доминирующим положением, то есть нарушения
антимонопольного законодательства достаточно наличия или угрозы
наступления любого из следующих последствий:

-недопущения конкуренции,

-ограничения конкуренции,

-устранения конкуренции

-ущемления интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо неопределенного круга
потребителей. 

Аналогичные выводы указаны и в пункте 4 Постановления Пленума
Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 30.06.08 № 30
«О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением



арбитражными судами антимонопольного законодательства» (далее -
Постановление Пленума ВАС РФ от 30.06.08 N 30) где разъяснено, что,
исходя из системного толкования положений статьи 10 Гражданского
кодекса Российской Федерации и статей 3 и 10 Закона о защите
конкуренции для квалификации действий (бездействия) как
злоупотребления доминирующим положением достаточно наличия (или
угрозы наступления) любого из перечисленных последствий, а именно:
недопущения, ограничения, устранения конкуренции или ущемления
интересов других лиц.

При этом, согласно пункта 24 «Обзора судебной практики № 1»,
утвержденного Президиумом Верховного Суда РФ 28.03.2018 для целей
применения ч. 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции (в том числе в
редакции, действующей после 5 января 2016 г.) понятие
неопределенного круга потребителей используется не в значении
невозможности установить число таких лиц на заданный момент
времени, а в контексте множественности (не единичности) числа
потребителей как участников рынка, чьи права и законные интересы
могут быть затронуты действиями лица, занимающего доминирующее
положение, исходя из характера допущенного данным лицом
злоупотребления имеющейся у него рыночной властью и последствий
таких нарушений.

Таким образом, согласно правового подхода, изложенного пункте 24
Обзора судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N
1 (2018), утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской
Федерации 28.03.2018, жители домов по улице Ф, № 61, № 63, № 53,
обслуживаемых ТСЖ «Ч» отнесены к неопределенному кругу лиц.

Отношения в сфере энергоснабжения регулируются Гражданским
кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 26.03.2003 N
35-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее – Закон об электроэнергетике),
Постановлением Правительства РФ от 04.05.2012 N 442 «О
функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и
(или) частичном ограничении режима потребления электрической
энергии" (вместе с «Основными положениями функционирования
розничных рынков электрической энергии», «Правилами полного и (или)
частичного ограничения режима потребления электрической энергии»)
(далее – Основные положения № 442 и Правила ограничения № 442)
(здесь и далее в редакции от 11.05.2017 года, действовавшей в момент
направления уведомления), Правилами недискриминационного доступа
к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг,
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации
от 27.12.2004 года № 861 (далее – Правила недискриминационного
доступа).



В соответствии со статьей 3 Закона об электроэнергетике розничные
рынки электрической энергии (далее - розничные рынки) - сфера
обращения электрической энергии вне оптового рынка с участием
потребителей электрической энергии.

В свою очередь, потребители электрической энергии - лица,
приобретающие электрическую энергию для собственных бытовых и
(или) производственных нужд.

Согласно части 1 статьи 37 Закона об электроэнергетике субъектами
розничных рынков в том числе являются потребители электрической
энергии и поставщики электрической энергии (энергосбытовые
организации, гарантирующие поставщики, производители
электрической энергии, не имеющие права на участие в оптовом рынке
в соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона).

Согласно части 1 статьи 38 Закона об электроэнергетике субъекты
электроэнергетики, обеспечивающие поставки электрической энергии
потребителям электрической энергии, в том числе энергосбытовые
организации, гарантирующие поставщики и территориальные сетевые
организации (в пределах своей ответственности), отвечают перед
потребителями электрической энергии за надежность обеспечения их
электрической энергией и ее качество в соответствии с требованиями
технических регламентов и иными обязательными требованиями.

Также, в силу пункта 7 Основных положений N 442  субъекты
электроэнергетики, обеспечивающие снабжение электрической
энергией потребителей, в том числе гарантирующие поставщики,
энергосбытовые (энергоснабжающие) организации, сетевые
организации, системный оператор и субъекты оперативно-
диспетчерского управления в технологически изолированных
территориальных электроэнергетических системах, а также
производители электрической энергии (мощности), в ходе исполнения
своих обязательств по заключаемым ими на оптовом рынке и розничных
рынках договорам совместными действиями обеспечивают на розничных
рынках надежность снабжения потребителей и качество электрической
энергии. Требования к надежности энергоснабжения и качеству
электрической энергии устанавливаются в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 7 статьи 38 Закона об электроэнергетике
порядок полного и (или) частичного ограничения режима потребления
электрической энергии потребителями - участниками оптового и
розничных рынков, в том числе его уровня, в случае нарушения своих
обязательств потребителями, а также в случае необходимости принятия



неотложных мер по предотвращению или ликвидации аварийных
ситуаций утверждается Правительством Российской Федерации.

Во исполнение указанных положений закона Правилами ограничения N
442 регламентированы основания и порядок ограничения режима
потребления электрической энергии.

Постановлением Службы по тарифам Республики Тыва от 11.04.2007 года
№ 59 АО «Тываэнергосбыт» присвоен статус гарантирующего
поставщика.

Пунктом 8 Правил ограничения № 442 предусмотрено, что уведомление
потребителя о введении ограничения режима потребления
осуществляется способом, определенным договором
энергоснабжения, договором купли-продажи (поставки) электрической
энергии (мощности), договором оказания услуг по передаче
электрической энергии, в том числе посредством направления
короткого текстового сообщения (далее - смс-сообщение) на номер
мобильного телефона, указанный в соответствующем договоре для
направления потребителю уведомления о введении ограничения
режима потребления, посредством направления сообщения на адрес
электронной почты, указанный в соответствующем договоре для
направления потребителю уведомления о введении ограничения
режима потребления, посредством публикации на официальном сайте
инициатора введения ограничения в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - сеть "Интернет"),
зарегистрированном в качестве средства массовой информации,
посредством включения текста уведомления в счет на оплату
потребленной электрической энергии (мощности), оказанных услуг по
передаче электрической энергии и (или) услуг, оказание которых
является неотъемлемой частью процесса поставки электрической
энергии потребителям, а если указанными договорами ни один из
данных способов не определен, посредством опубликования в
периодическом печатном издании, являющемся источником
официального опубликования нормативных правовых актов органов
государственной власти соответствующего субъекта Российской
Федерации, или любым позволяющим подтвердить доставку указанного
уведомления способом.

При этом, пункт 6 Правил ограничения № 442 (в редакции от 28.08.2017) 
указывает, что в отношении энергопринимающих устройств и (или)
объектов электроэнергетики потребителя, не имеющего в отношении
этих устройств и (или) объектов акта согласования технологической и
(или) аварийной брони и не относящегося к потребителям, ограничение
режима потребления электрической энергии которых может привести к



экономическим, экологическим или социальным последствиям, вводится
полное ограничение режима потребления не ранее чем по истечении 10
дней после дня уведомления указанного потребителя о введении
полного ограничения режима потребления.

В соответствии с пунктом 1 статьи 165.1 Гражданского кодекса
Российской Федерации заявления, уведомления, извещения,
требования или иные юридически значимые сообщения, с которыми
закон или сделка связывает гражданско-правовые последствия для
другого лица, влекут для этого лица такие последствия с момента
доставки соответствующего сообщения ему или его представителю.

По информации, представленной АО «Тываэнергосбыт» (вх. 4485 от
25.08.2020 года) между АО «Тываэнергосбыт» и ТСЖ «Ч» заключен
договор энергоснабжения № «…» от «…» года. Согласно приложения №
4 к данному договору в качестве точек поставки электрической энергии
указаны «МКДЖ» по следующим адресам: 667000, Республика Тыва, г.
Кызыл, ул. Ф № 53, № 61, № 63. 

При этом, в письменных пояснениях гарантирующего поставщика
отмечается, что в отношении многоквартирных домов, расположенных по
адресам: Ф, № 53, № 61, № 63 05.08.2020 года и 06.08.2020 года введение
ограничения режима потребления электроэнергии не инициировало.

В частности, возможность ограничения режима потребления
электрической энергии согласно пункту 5 Правил N 442 предусмотрена в
том числе в случаях возникновение (угроза возникновения) аварийных
электроэнергетических режимов (подпункт "з"); необходимости
проведения ремонтных работ на объектах электросетевого хозяйства
сетевой организации, к которым присоединены энергопринимающие
устройства потребителя, или необходимость проведения ремонтных
работ на объектах электросетевого хозяйства смежных сетевых
организаций (иных владельцев объектов электросетевого хозяйства) в
случае, если проведение таких работ невозможно без ограничения
режима потребления (подпункт "и").

Потребитель обязан выполнять требования сетевой организации об
ограничении режима потребления в случаях, предусмотренных
законодательством Российской Федерации в качестве основания для
введения полного или частичного ограничения режима потребления
(подпункт "ж" пункта 14 Правил недискриминационного доступа N 861).

В свою очередь, в силу пункта 30 Правил ограничения № 422 в случае
если проведение ремонтных работ на объектах электросетевого
хозяйства сетевой организации (смежной сетевой организации, иных
владельцев) невозможно без ограничения режима потребления в



отношении потребителей, присоединенных к сетям сетевой
организации, сетевая организация в порядке, установленном договором
оказания услуг по передаче электрической энергии, уведомляет
потребителя напрямую или (если это предусмотрено указанным
договором) через действующего в его интересах гарантирующего
поставщика (энергосбытовую, энергоснабжающую организацию) о
проведении таких работ, о сроках и объемах ограничения режима
потребления в связи с их проведением. При этом если договором
оказания услуг по передаче электрической энергии, заключенным в
отношении такого потребителя с действующим в его интересах
гарантирующим поставщиком (энергосбытовой, энергоснабжающей
организацией), предусмотрено, что такое уведомление потребителю
передает гарантирующий поставщик (энергосбытовая,
энергоснабжающая организация), то он обязан при получении от
сетевой организации указанного уведомления в течение 1 суток
передать его потребителю способом, позволяющим определить дату и
время передачи.

Кроме того, согласно подпункта «г» пункта 15 Правил
недискриминационного доступа при исполнении договора сетевая
организация обязана в порядке и сроки, установленные договором,
информировать потребителя услуг (потребителя электрической энергии,
в интересах которого заключается договор) об аварийных ситуациях в
электрических сетях, ремонтных и профилактических работах, влияющих
на исполнение обязательств по договору.

Таким образом, при наличии указанных выше оснований для ограничения
режима потребления электрической энергии, отключение потребителя
допускается без согласования с ним, но с его предварительным
уведомлением.

Также в соответствии с пунктом 34 Правил ограничения № 422 в случае
возникновения (угрозы возникновения) аварийных
электроэнергетических режимов по причине возникновения или угрозы
возникновения выхода параметров электроэнергетического режима за
пределы допустимых значений допускается ограничение режима
потребления без согласования с потребителем при необходимости
принятия неотложных мер (далее - аварийное ограничение). Аварийное
ограничение вводится при условии невозможности предотвращения
указанных обстоятельств путем использования технологических
резервов мощности.

Аварийные ограничения осуществляются в соответствии с графиками
аварийного ограничения режима потребления электрической энергии
(мощности) (далее - графики аварийного ограничения), а также



посредством действия аппаратуры противоаварийной автоматики.

К графикам аварийного ограничения относятся:

а) графики ограничения режима потребления электрической энергии и
графики ограничения режима потребления электрической мощности
(далее - графики ограничения режима потребления), в соответствии с
ко то рыми потребители заранее уведомляются о необходимости
ограничить потребление электрической энергии (мощности) и
самостоятельно выполняют технические (технологические) мероприятия,
обеспечивающие снижение потребления в объемах и в периоды суток,
которые указаны в уведомлении. Реализация таких графиков может
производиться без отключения энергопринимающих устройств и (или)
линий электропередачи;

б ) графики временного отключения потребления, в соответствии с
которыми без предварительного уведомления потребителей сетевая
организация или системный оператор производит отключение линий
электропередачи и (или) электросетевого оборудования. При этом
также может предусматриваться отключение электроустановок
непосредственно персоналом потребителей. Графики временного
отключения потребления вводятся в действие в случае невозможности
введения в действие графиков ограничения режима потребления в
сроки, необходимые для предупреждения или предотвращения
аварийных электроэнергетических режимов, в случае невыполнения
потребителями диспетчерских команд (распоряжений) субъекта
оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике о
введении в действие графиков ограничения режима потребления, а
также в случае сохранения причин, послуживших основанием для
введения в действие графиков ограничения режима потребления после
введения ограничения режима потребления. Сетевая организация
оповещает потребителей о введении в действие графиков временного
отключения потребления незамедлительно после их введения (пункт 35
Правил ограничения № 442).

Согласно информации, представленной АО «Тываэнерго» (вх. № 4540 от
26.08.2020) 05.08.2020 года в 09 ч. 05 мин отключился ВЛ 10 кВ ф. 57
питающий дома по адресу: ул. Ф, № 53, № 61, № 63. При осмотре на ТП
10/0,4 кВ № 258 обнаружено домашнее животное (кошка) в ячейке РУ 10
кВ.

Согласно информации, размещенной на сайте АО «Тываэнерго»
http://www.tuvaenergo.ru/clients/off.php 06.08.2020 года были
предусмотрены плановые отключения в отношении объектов по адресу:
г. Кызылу, ул. Ф. ориентировочно: - с 06.08.2020 22:00:01 по 07.08.2020



7:00:01; - с 06.08.2020 22:00:01 по 07.08.2020 22:00:01. Информация об
отключении АО «Тываэнерго» 06.08.2020 года в период с 07 ч. 10 мин. по
10 ч. 30 мин. отсутствует, в свою очередь, доказательства отключения (в
т.ч. заявления, обращения в адрес АО «Тываэнерго» и АО
«Тываэнергосбыт» об отсутствии электроэнергии) от ТСЖ «Ч» не
представлено. 

2. Кроме того, по информации, представленной АО «Тываэнергосбыт» (вх.
4485 от 25.08.2020 года) листовка в адрес ТСЖ «Ч» не направлялась.

В то же время необходимо отметить, что согласно пункта 82 Основными
положениями функционирования розничных рынков электрической
энергии, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 04.05.2012
№ 442 (далее – Основные положения № 442)  потребители (покупатели)
(за исключением граждан, исполнителей коммунальных услуг и других
покупателей, приобретающих электроэнергию для поставки населению)
оплачивают электрическую энергию (мощность) гарантирующему
поставщику, если иное не установлено пунктом 81 настоящего
документа, в следующем порядке, кроме случаев, когда более поздние
сроки установлены соглашением с гарантирующим поставщиком:

30 процентов стоимости электрической энергии (мощности) в
подлежащем оплате объеме покупки в месяце, за который
осуществляется оплата, вносится до 10-го числа этого месяца;

40 процентов стоимости электрической энергии (мощности) в
подлежащем оплате объеме покупки в месяце, за который
осуществляется оплата, вносится до 25-го числа этого месяца;

стоимость объема покупки электрической энергии (мощности) в месяце,
за который осуществляется оплата, за вычетом средств, внесенных
потребителем (покупателем) в качестве оплаты электрической энергии
(мощности) в течение этого месяца, оплачивается до 18-го числа
месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата. В
случае если размер предварительной оплаты превысит стоимость
объема покупки электрической энергии (мощности) в месяце, за
который осуществляется оплата, излишне уплаченная сумма
засчитывается в счет платежа за месяц, следующий за месяцем, в
котором была осуществлена такая оплата.

Следовательно, положения письма листовки АО «Тываэнергосбыт» в
части внесения предоплаты не противоречат требованиям Основных
положений № 442.

Согласно пункту 20 Правилами полного и (или) частичного ограничения
режима потребления электрической энергии, утвержденных



Постановлением Правительства РФ от 04.05.2012 № 442 (далее – Правила
ограничения № 442) инициатор введения ограничения, являющийся
гарантирующим поставщиком, энергосбытовой (энергоснабжающей)
организацией или производителем электрической энергии на розничном
рынке, вправе потребовать в установленном законодательством
Российской Федерации порядке с потребителя, в отношении которого
было введено ограничение режима потребления в связи с наступлением
обстоятельств, указанных в абзацах втором и четвертом подпункта "б" и
подпункте "д" пункта 2 настоящих Правил, компенсации понесенных
расходов, связанных с оплатой действий исполнителя (субисполнителя)
по введению ограничения режима потребления такого потребителя и
возобновлению подачи электрической энергии, а также с совершением
им действий, предусмотренных настоящими Правилами.

Абзацем 2 подпункта "б" пункта 2 Правил ограничения N 442
предусмотрено, что  неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств по оплате электрической энергии (мощности) и (или) услуг
по передаче электрической энергии, услуг, оказание которых является
неотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии
потребителям, если это привело к образованию задолженности
потребителя перед гарантирующим поставщиком, энергосбытовой,
энергоснабжающей организацией или производителем электрической
энергии (мощности) на розничном рынке по основному обязательству,
возникшему из договора энергоснабжения (купли-продажи (поставки)
электрической энергии (мощности)), в том числе обязательству по
предварительной оплате электрической энергии (мощности).

Инициатор введения ограничения, являющийся сетевой организацией,
оказывающей услуги по передаче электрической энергии в точке
(точках) поставки, сформированной в отношении энергопринимающих
устройств и (или) объектов электроэнергетики, в отношении которых
требуется введение ограничения режима потребления, в том числе в
случае, когда энергопринимающие устройства и (или) объекты
электроэнергетики потребителя присоединены к бесхозяйным объектам
электросетевого хозяйства, сетевой организацией или иным лицом, не
оказывающими услуг по передаче электрической энергии, к
энергопринимающим устройствам и (или) объектам электроэнергетики
которых технологически присоединены (в случае отсутствия
надлежащего технологического присоединения - непосредственно
присоединены) энергопринимающие устройства и (или) объекты
электроэнергетики потребителя (лица, осуществляющего
бездоговорное потребление электрической энергии), вправе
потребовать в установленном законодательством Российской
Федерации порядке с потребителя, в отношении которого было введено
ограничение режима потребления в связи с наступлением



обстоятельств, указанных в абзацах третьем - пятом подпункта "б" и
подпункте "д" пункта 2 настоящих Правил, компенсации расходов,
понесенных такой сетевой организацией (таким лицом) в связи с
введением ограничения режима потребления и последующим
возобновлением подачи электрической энергии, в том числе понесенных
расходов на оплату действий субисполнителя по введению ограничения
режима потребления и последующему возобновлению подачи
электрической энергии.

Инициатор введения ограничения не вправе предъявлять потребителю
требования о компенсации понесенных им расходов, указанных в абзаце
первом настоящего пункта, в случае признания ограничения режима
потребления незаконным по решению суда или признания ограничения
режима потребления инициатором введения ограничения
необоснованным, о чем последний уведомляет в письменной форме
исполнителя (субисполнителя) и потребителя.

Размер компенсации понесенных инициатором введения ограничения
расходов, указанных в абзацах первом и втором настоящего пункта, не
может превышать 10000 рублей (для граждан - 1000 рублей).

В случае если расходы на совершение действий по введению
ограничения режима потребления и (или) последующему
возобновлению подачи электрической энергии учтены в тарифах
исполнителя на услуги по передаче электрической энергии, оплата
таких действий исполнителя не производится, при этом инициатор
введения ограничения также не вправе предъявлять потребителю
требование о компенсации таких расходов. Информацию об учете
указанных расходов в тарифах на услуги по передаче электрической
энергии предоставляет орган исполнительной власти субъекта
Российской Федерации в области государственного регулирования
тарифов.

Следовательно, положения листовки АО «Тываэнергосбыт» в части
ограничение электроэнергии, в том числе в случае неоплаты
предварительных платежей в установленные сроки, при этом, в случае
ограничения, расходы за введение ограничения и возобновления
электроэнергии составит 10000 рублей не противоречат требованиям
Основных положений № 442.

В силу пункта 53  Основных положений № 442 в случае если по договору
энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической энергии
(мощности)), заключенному с гарантирующим поставщиком,
потребителем (покупателем) не исполняются или исполняются
ненадлежащим образом обязательства по оплате, то гарантирующий



поставщик вправе в одностороннем порядке отказаться от исполнения
договора полностью, уведомив такого потребителя (покупателя) об этом
за 10 рабочих дней до заявляемой им даты отказа от договора. При этом
в случае если гарантирующий поставщик по указанным основаниям в
одностороннем порядке полностью отказывается от исполнения
договора, заключенного с энергосбытовой (энергоснабжающей)
организацией, исполнителем коммунальных услуг, то для обеспечения
бесперебойного энергоснабжения потребителей энергосбытовой
(энергоснабжающей) организации, исполнителя коммунальных услуг
гарантирующий поставщик обязан обеспечить принятие их на
обслуживание, организованное в установленном разделом II
настоящего документа порядке.

Следовательно, положения письма АО «Тываэнергосбыт» в части
наличия права в одностороннем порядке отказаться от исполнения
договора полностью в случае неисполнения или ненадлежащего
исполнения обязательств по оплате электроэнергии, не противоречат
требованиям Основных положений № 442.

В силу абзаца 5 пункта 2 статьи 26 Закона об электроэнергетике
потребители услуг по передаче электрической энергии, определяемые
правилами недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической энергии, несвоевременно и (или) не полностью
оплатившие оказанные им услуги по передаче электрической энергии,
обязаны уплатить сетевой организации пени в размере одной
стотридцатой ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации, действующей на день фактической оплаты, от
не выплаченной в срок суммы за каждый день просрочки начиная со
следующего дня после дня наступления установленного срока оплаты
по день фактической оплаты.

Следовательно, положения письма АО «Тываэнергосбыт» в части
начисление и взыскание неустойки за несвоевременную оплату
задолженности, не противоречат требованиям Закона об
электроэнергетике.

Между тем, Правительством Российской Федерации принято
Постановление от 2 апреля 2020 г. N 424 "Об особенностях
предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям
помещений в многоквартирных домах и жилых домов" (далее -
Постановление N 424), которое вступило в силу со дня его официального
опубликования - 6 апреля 2020 г.

С ог ласно пункту 3 Постановления N 424 положения договоров,
заключенных в соответствии с законодательством Российской



Федерации о газоснабжении, электроэнергетике, теплоснабжении,
водоснабжении и водоотведении, устанавливающие право
поставщиков коммунальных ресурсов на взыскание неустойки (штрафа,
пени) за несвоевременное и (или) не полностью исполненное лицами,
осуществляющими деятельность по управлению многоквартирными
домами, обязательство по оплате коммунальных ресурсов, не
применяются до 1 января 2021 г.

Кроме того, Статьями 309 и 310 Гражданского кодекса Российской
Федерации установлено, что обязательства должны исполняться
надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и
требованиями закона, иных правовых актов. Односторонний отказ от
исполнения обязательства не допускается.

Согласно пункту 1 статьи 329 ГК РФ исполнение обязательств может
обеспечиваться неустойкой, залогом, удержанием вещи должника,
поручительством, независимой гарантией, задатком, обеспечительным
платежом и другими способами, предусмотренными законом или
договором.

Неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная законом или
договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить
кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения
обязательства, в частности в случае просрочки исполнения (пункт 1
статьи 330 ГК РФ).

Исходя из положений Федерального закона от 03.11.2015 N 307-ФЗ "О
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации в связи с укреплением платежной дисциплины потребителей
энергетических ресурсов" ответственность в виде взыскания неустойки
применяется за несоблюдение срока оплаты фактически поставленного
соответствующего энергоресурса, объем которого к моменту
наступления этого срока должен быть сформирован и зафиксирован.

Таким образом, платежи, осуществляемые до момента, когда объем
электроэнергии, поставленной за месяц, за который производится
оплата, может быть сформирован и зафиксирован, по своей природе
являются авансовым (промежуточными).

Природа авансовых платежей состоит в том, что их размер не зависит от
объема ресурса, поставленного к определенной дате, до наступления
которой нужно произвести отдельный платеж, если иное не следует из
закона (договора). Следовательно, по общему правилу законная
неустойка не подлежит начислению за несвоевременную оплату
авансовых платежей.



В силу принципа свободы договора обеспечение неустойкой
своевременного внесения авансовых (промежуточных) платежей само
по себе не противоречит законодательству. Однако, такое условие
должно быть согласовано сторонами в договоре (пункт 2 статьи 1,
статья 421 ГК РФ, пункт 16 Обзора судебной практики Верховного Суда
Российской Федерации N 3(2016)). Поскольку данное условие касается
в том числе ответственности, оно не должно допускать двоякого или
расширительного толкования. При неясности условий договора и
невозможности установить действительную общую волю сторон
спорное условие подлежит толкованию в пользу контрагента стороны,
которая подготовила проект договора либо предложила формулировку
соответствующего условия (пункт 11 постановления Пленума Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации от 14.03.2014 N 16 "О
свободе договора и ее пределах") Определение Судебной коллегии по
экономическим спорам Верховного Суда РФ от 27.09.2018 N 305-ЭС18-
8863 по делу N А40-49067/2017.

Таким образом, положения листовки АО «Тываэнергосбыт» в части
начисления и взыскания неустойки, не противоречат требованиям
действующего законодательства.

В свою очередь, вышеперечисленные положения листовки АО
«Тываэнергосбыт», касаются потребителей (покупателей) электрической
энергии, за исключением граждан, исполнителей коммунальных услуг и
других покупателей, приобретающих электроэнергию для поставки
населению.

Между тем, действия АО «Тываэнергосбыт» по направлению листовки,
само по себе не является нарушением антимонопольного
законодательства, поскольку, ограничение режима потребления
электрической энергии осуществлены АО «Тываэнерго» в связи с
плановыми и аварийными отключениями. 

При таких обстоятельствах Тывинское УФАС России приходит к выводу
об отсутствии в рассматриваемых действиях АО «Тываэнергосбыт»
признаков нарушения антимонопольного законодательства.

В соответствии с частями 8 и 9 статьи 44 Закона о защите конкуренции
по результатам рассмотрения заявления, материалов антимонопольный
орган принимает одно из следующих решений: о возбуждении дела о
нарушении антимонопольного законодательства; об отказе в
возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Антимонопольный орган принимает решение об отказе в возбуждении
дела, в случае если признаки нарушения антимонопольного
законодательства отсутствуют.



На основании вышеизложенного, руководствуясь частями 8, 9 статьи 44
Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», Тывинским УФАС России принято решение об отказе в
возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства по
признакам нарушения статьи 10 Закона о защите конкуренции.

 

 

Руководитель  управления                                                                         «…»


