
 

Решение №РНП-48-316с/20

 

«21» декабря 2020 года                                                                                  г.
Липецк

 

На основании ст.104 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон
о контрактной системе), Правил ведения реестра недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных
Постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 №1062 (далее – Правила), Комиссией  Липецкого УФАС
России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории
Липецкой области (далее – Комиссия, Комиссия Липецкого УФАС
России)

проведена проверка информации и документов, поступивших от
заказчика –Г У З «Липецкий областной перинатальный центр» об
одностороннем отказе от исполнения контракта на поставку
контуров дыхательных (реестровый номер <...> ), заключенного с
ООО «Сервис Урал Плюс» по итогам проведения электронного
аукциона (реестровый номер 0346200005420000113), на наличие
фактов, подтверждающих недобросовестность данного общества.

ООО «Сервис Урал Плюс» и ГУЗ «Липецкий областной перинатальный
центр» направлены уведомления о месте и времени проведения
проверки.

Проверка проведена в отсутствие представителей сторон.

Проверка начата 15.12.2020, окончена 21.12.2020.

Место проведения проверки: г. Липецк, пл. Плеханова, д.1.

В Липецкое УФАС России 14.12.2020 в порядке, установленном
статьёй 104 Закона о контактной системе, от Г У З «Липецкий
областной перинатальный центр» (далее по тексту – заказчик)
поступили сведения, предусмотренные частью 3 указанной статьи, в
связи с односторонним отказом от исполнения контракта,



заключенного с ООО «Сервис Урал Плюс» (далее по тексту также –
общество, поставщик).

       Так, как следует из представленной заказчиком информации,
21.09.2020 между заказчиком и ООО «Сервис Урал Плюс» был
заключен контракт №0346200005420000113 на поставку контуров
дыхательных (реестровый номер <...> ). В соответствии с условиями
контракта, поставщик должен осуществить поставку товара в
следующие сроки: в течение 30 календарных дней с даты
заключения контракта. В связи с чем, поставщик принял на себя
обязательства по поставке товара в определенные сроки. Однако, в
установленный контрактом срок, обязательства поставщика по
поставке товара исполнены не были. В связи с чем, заказчиком
принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Данное решение вступило в законную силу и в соответствии с
Законом о контрактной системе сведения о поставщике подлежат
включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).

        ООО «Сервис Урал Плюс» не представило обоснование причин
неисполнения надлежащим образом обязательств по контракту.

Руководствуясь пунктом 11 Правил, в результате проведения
проверки информации и документов на наличие фактов,
подтверждающих недобросовестность поставщика, Комиссией
Липецкого УФАС России установлено следующее.

Г У З «Липецкий областной перинатальный центр» проведен
электронный аукцион на поставку контуров дыхательных (реестровый
номер 0346200005420000113).

Победителем, согласно протокола подведения итогов электронного
аукциона от 10.09.2020 №0346200005420000113-3, признано ООО
«Сервис Урал Плюс», предложение о цене контракта которого
является минимальным, и заявка которого признана
соответствующей требованиям документации.

21.09.2020 между заказчиком и ООО «Сервис Урал Плюс» был
заключен контракт №0346200005420000113 на поставку контуров
дыхательных (реестровый номер <...> ) (далее – контракт).

В соответствии с ч.1 ст.2 Закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения



государственных и муниципальных нужд основывается на
п о л о ж е н и я х Конституции Российской Федерации,
Г р а ж д а н с к о г о кодекса Российской Федерации,
Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из
настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего
Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других
федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны
соответствовать настоящему Федеральному закону.

С о г л а с н о п.8 ст.3 Закона о контрактной системе, под
государственным или муниципальным контрактом понимается
договор, заключенный от имени Российской Федерации, субъекта
Российской Федерации (государственный контракт),
муниципального образования (муниципальный контракт)
государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения
соответственно государственных нужд, муниципальных нужд.

В соответствии со статьей 525 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ), поставка товаров для государственных
или муниципальных нужд осуществляется на основе
государственного или муниципального контракта на поставку
товаров для государственных или муниципальных нужд, а также
заключаемых в соответствии с ним договоров поставки товаров для
государственных или муниципальных нужд (пункт 2 статьи 530 ГК РФ).

К отношениям по поставке товаров для государственных или
муниципальных нужд применяются правила о договоре поставки
(статьи 506 - 522 ГК РФ), если иное не предусмотрено правилами
настоящего Кодекса.

В соответствии со статьей 526 ГК РФ по государственному или
муниципальному контракту на поставку товаров для государственных
или муниципальных нужд поставщик (исполнитель) обязуется
передать товары государственному или муниципальному заказчику
либо по его указанию иному лицу, а государственный или
муниципальный заказчик обязуется обеспечить оплату поставленных
товаров.

        Согласно п.1.1 контракта, поставщик обязуется передать
заказчику контуры дыхательные (далее товар), в комплектации,
количестве и в соответствии с характеристиками, указанными в
спецификации (приложение), являющееся неотъемлемой частью
настоящего Контракта, а Заказчик обязуется принять и оплатить



товар на условиях настоящего Контракта.

Приложение (Спецификация) к контракту содержит следующий
перечень товаров:

№
п/п

Наименование и характеристики товара Единица

измерения

товара

Количество
товара

Цена за
единицу

измерения
товара,

руб.

Стоимость,
руб.

1 ОКПД 2: 32.50.13.190

Контур неонатальный дыхательный (система)
для ручного искусственного  дыхания для
новорожденных с регулировкой уровня
положительного давления в конце выдоха  -
максимальное давление   8см Н2О. Контур
дыхательный одношланговый, диаметр 10мм,
гофрированный,   длина   0,8м,  соединения
на аппарат- 15F, 22M/15F-  двойное
шарнирное соединение с  колпачком для
ручного регулирования пикового давления
при вдохе на пациента , сжимаемый объём  
110 мл. Соединитель закрыт тест-защитным
цветным колпачком  с грибком для держателя
шлангов Принадлежности: жесткий
коннектор с патрубками 15F-10M,  маска
неонатальная, размер 0, с прозрачным
корпусом  для визуального контроля за
состоянием пациента, с манжетой (ободом)с
предварительным наддувом, с патрубком
15мм  и кольцом маскодержателя с четырьмя
фиксаторами, система удержания
дыхательной системы, состоящая из
овального основания, фиксирующегося в
рабочей зоне врача реаниматолога на
аппарате и  реанимационной системе, с
выемкой для грибка на тест-защитном
колпачке, и двух сменных полукруглых скоб
для удержания одного и двух шлангов
дыхательной системы. Материал: полиэтилен,
полипропилен. Упаковка: индивидуальная,
клинически чистая

Контур совместим с открытой
реанимационной системой  Panda,
имеющейся у Заказчика.

Ohmeda Medical Соединенные Штаты
Америки

шт 50 1927,66 96383,00

2 Контур дыхательный аппарата искусственной
вентиляции легких, одноразового
использования*

 Номер записи по КТРУ 32.50.13.190-00254

Внутренний диаметр дыхательной трубки  10  
Миллиметр



Длина дыхательной трубки 110  Сантиметр

Тип контура реверсивный

Тип подключения неинвазивный.

Дополнительные характеристики:  Удлинители
-    внутренний диаметр модуля пациента на
линию вдоха 10мм, без обогрева, длина   0,4м
(для безопасной работы инкубаторе
исключающей перегрев дыхательной смеси).
Подогрев линии вдоха — наличие. Линии
обогрева шланга вдоха подключаются к
увлажнителю через соединители с
электрическими разъёмами типа «лист
клевера» (для безопасного подуключения с
большинством увлажнителей). Трубка для
подключения к увлажнителю — наличие,
длина   0,4 м (для подключение  увлажнителя к
аппарату ИВЛ на безопасное от пациента
расстояние). Линия давления (дыхательных
параметров. Газов) — наличие, длина   1,6м
(для измерение давления точных
показателей). Соединители (переходники,
адаптеры, коннекторы) —  эластомерными
мягкими коннекторами на аппарат  9-11 мм
(для безопасного герметичного подключения
с максимальным количеством аппаратов),
жесткий 22М-22М/15F (для безопасного
герметичного подключения с максимальным
количеством аппаратов)и жестким 22F на
увлажнитель (для безопасного герметичного
подключения с максимальным количеством
аппаратов). Влагосборник(и) — наличие 1 шт,
оснащены автоматическим герметизирующим
устройством (для предотвращения
разгерметизации системы и утечек жидкости
при ее удалении из контура).  С  портами
7,6мм с герметизирующими заглушками в
канале вдоха и на Y-образном жестком
угловом соединителе на пациента  (для
подключения температурных датчиков и
линии мониторинга). Наличие внутренней
тест- защитной заглушкой (для проверки
безопасности и герметичности проведения
ИВЛ перед использванием). Камера
увлажнителя -наличие, с автоматическим
заполнением (критерий обеспечивает
постоянный уровень жидкости в камере, нет
необходимости вести постоянный
мониторинг). Шланги с цветовой индикацией
вдоха-выдоха (для безопасного
оперативного правильного подключение к
аппарату). Контур совместим с большинством
универсальных аппаратов, в том числе Леони,
фабиан и т. д. (для полной совместимость с  
популярным оборудованием), длина   1,6м
(безопасного расположения пациента
относительно аппарата). Шланги с гладкой
внутренней поверхностью (для проведение

шт 80 5782,00 462560,00



высокочастотной вентиляции). Материал: без
латекса и без ПВХ (для исключения
аллергических реакций и риска
взаимодействия материалов изделия с
медицинскими препаратами).

Контур совместим с аппаратом ИВЛ Engstrom
Carestation, имеющейся у Заказчика.

Fisher & Paykel Healthcare Ltd Новая Зеландия

3 Контур дыхательный анестезиологический,
одноразового использования*

Номер записи по  КТРУ 32.50.13.190-00044

Диаметр трубки 22 Миллиметр

Максимальная длина трубки   180.1   
Сантиметр.

Дополнительные характеристики:

Контур дыхательный реверсивный
анестезиологический конфигурируемый (для
изменения объема дыхательной системы),
длина изменяемая   2 м в растянутом
состоянии, в сжатом -   0,8 м (для изменения
объема дыхательной системы и безопасного
расположения пациента относительно
аппарата). На пациента шланги контура
соединены на Y-образном параллельном
соединителе 22М-22М-22М/15F(для
подключения к большинству средств
обеспечения проходимости дыхательных
путей). На пациента - угловой переходник (для
подключения к интубационной трубке, к
маске) с портом Луер Лок (для проведения
газоанализа) с откидным закрывающимся
колпачком(для исключения разгерметизации
дыхательной системы)  коннекция 
переходника 15М-22М/15F (для подключения к
большинству средств обеспечения
проходимости дыхательных путей).
Соединитель закрыт тест-защитным красным
колпачком (для проверки герметичности
дыхательной системы перед использованием)
с грибком для держателя шлангов (для
безопасного удержания дыхательной
системы у аппарата). Коннекция шлангов 
контура на аппарат 22F (для безопасного
подключения к взрослым аппаратам без
риска разгерметизации системы).
Дополнительный шланг растягивающийся
конфигурируемый (для изменения объема
дыхательной системы) длина   1,5 м в
растянутом состоянии, в сжатом -   0,8 м (для
подключение мешка с безопасным и
изменяемым мертвым пространством).
Резервный дыхательный мешок - рабочий



объём   2,3 л  (для  дополнительной подачи
газовой смеси в дыхательную систему).
Принадлежности: соединители 22М-22М -   1
шт (для  безопасного подключения различных
составных элементов к изделию);
соединитель  дилатантный (для  разгрузки 
дыхательных путей пациента) угловой (для
безопасного расположение системы
относительно пациента) 22F-22М/15F (для
подключения к большинству средств
обеспечения проходимости дыхательных
путей).   Длина коннектора   17  см (для
безопасного удлинения дыхательной системы
без увеличения дыхательного объема)-  1 шт.;
контур содержит среднюю взрослую маску,
размер 4(для применения у пациентов с
учетом анатомических особенностей
строения лица), с прозрачным корпусом (для
визуального контроля за состоянием
пациента), с манжетой (ободом)с
предварительным наддувом (для быстрого 
применения в экстренной ситуации), с
патрубком 22мм (для  совместимости с
дыхательными системами) и кольцом
маскодержателя с четырьмя фиксаторами
(для безопасной атравматичной фиксации
маски при помощи различных фиксирующих
устройств); комплект для пробуждения (для
визуального, аудио и контроля дыхательных
циклов)  - состоит из комбинированного
соединителя с внутренним пневматическим
клапаном (для безопасной установки на 
надгортанный воздуховод, ларингеальную
маску и  ). Соединитель имеет 4
соединительных коннектора: 15 F (для
подсоединения к коннектору устройства
проходимости дыхательных  путей), конусный
коннектор 6 мм (для подключения
кислородной трубки); коннектор сложной
формы на котором закрепляется приемная
горловина дыхательного мешка (для
формирования газовой смеси); коннектор
размером 10 F (для подсоединения к
коннектору устройства проходимости
дыхательных  путей). Объем дыхательного
мешка дополнительной подачи кислорода
0,5  л (для дополнительной подачи
дыхательной смеси). Мешок выполнен из 
шуршащего материала (для  визуального и
слухового контроля дыхательных циклов
пациента)

Все компоненты контура совместимы между
собой и не содержат металлических
включений (для  использования в МРТ
исследованиях).

Без латекса и без ПВХ (для исключения
аллергических реакций). Упаковка:
индивидуальная, клинически чистая.(для

шт 200 2293,20 458640,00



соблюдение санитарно-
противоэпидемического режима  в
медицинском учреждении)

Drägerwerk AG & Со. KGaA  Германия
4 ОКПД 2: 32.50.13.190

Одноразовый дыхательный контур

Дыхательный контур (система
дыхательных шлангов) для
обеспечения искусственной
вентиляции легких новорожденных и
детей 0 - 20 кг.  в составе аппарата
ИВЛ реаниматора F120 производства
компании Stephan, Германия.

Система шлангов, состоящая из двух
шлангов, с впаянным нагревательным
элементом  для защиты от
образования водяного  конденсата  и
разъемами для подключения
адаптера. Материал изготовления
шлангов – Этилвинилацетат. Шланги
соединяются тройником пациента из
медицинского полиэтилена. Цветовая
маркировка линии вдоха – красная.
Подключение нагревательного
элемента с помощью специального
адаптера. Дыхательные трубки не
с о д е р ж а т поливинилхлоридного
пластика и полностью соответствуют
стандартам DIN EN ISO 10993.

Общая длина шлангов   1360 мм.
Длина нагреваемой части   900 мм.
Внутренний диаметр   10 мм.

Дополнительное отверстие для
санации верхних дыхательных путей
на тройнике пациента.

Упаковка: индивидуальная,
клинически чистая.

F. Stephan GmbH Medizintechnik Германия

шт 9 13210,40 118893,60

5 ОКПД 2: 32.50.13.190

Одноразовый дыхательный контур

Дыхательный контур (система
дыхательных шлангов) для
обеспечения искусственной
вентиляции легких новорожденных и



детей 0 - 20 кг.  в составе аппарата
ИВЛ реаниматора F120 производства
компании Stephan, Германия.

Система шлангов, состоящая из двух
шлангов, с впаянным нагревательным
элементом  для защиты от
образования водяного  конденсата  и
разъемами для подключения
адаптера. Материал изготовления
шлангов – Этилвинилацетат. Шланги
соединяются тройником пациента из
медицинского полиэтилена. Цветовая
маркировка линии вдоха – красная.
Подключение нагревательного
элемента с помощью специального
адаптера. Дыхательные трубки не
с о д е р ж а т поливинилхлоридного
пластика и полностью соответствуют
стандартам DIN EN ISO 10993.

Общая длина шлангов   1360 мм.
Длина нагреваемой части   900 мм.
Внутренний диаметр   10 мм.

Дополнительное отверстие для
санации верхних дыхательных путей
на тройнике пациента.

Упаковка: индивидуальная,
клинически чистая.

F. Stephan GmbH Medizintechnik Германия

 1 13207,65 13207,65

       В соответствии с п.3.1 контракта, товар должен быть поставлен
разово в течение 30 календарных дней с даты заключения контракта.
Доставка товара на склад заказчика (цокольный этаж): 398055, г.
Липецк, ул. Московская, владение 6г. Поставщик должен согласовать
с заказчиком дату и время (с 08:00 до 16:00) поставки товара с целью
организации приёмки товара.

        Согласно п.5.1 контракта поставщик обязался:

5.1.1. Согласовать с Заказчиком дату и время доставки товара с
целью организации приёмки товара.

5.1.2. Доставить товар Заказчику собственным транспортом или с
привлечением транспорта третьих лиц за свой счет. Все виды
погрузочно-разгрузочных работ осуществить собственными



средствами или за свой счет.

5.1.3. При поставке товара передать Заказчику товарную накладную
или универсальный передаточный документ и  товарно-
транспортную накладную (при наличии), с обязательным указанием
номера контракта и даты его заключения в графе «основание», 
счетов-фактур, (или счетов, в зависимости от при меняемой системы
налогообложения), акт приема-передачи, а также предоставить
документы или их копии, подтверждающие соответствие товара
требованиям, установленным в соответствии с действующим
законодательством РФ (регистрационное удостоверение;
сертификат соответствия  (на товар, подлежащий обязательной
сертификации) или декларация о соответствии   (на товар
подтверждение соответствия,  которого осуществляется в форме
принятия декларации о соответствии).

 5.1.4. Поставить недостающее количество товара, доукомплектовать
некомплектный товар, предоставить документы, предусмотренные
пп.5.1.3 настоящего Контракта, в течение 5 дней с момента получения
уведомления Заказчика о недопоставке товара, поставке
некомплектного товара, отсутствии необходимых документов на
товар.

 5.1.5. По требованию Заказчика в течение 5 дней с даты получения
такого требования заменить товар, не соответствующий условиям
настоящего Контракта, на товар, соответствующий условиям
настоящего Контракта, а также забрать непринятый товар.

5.1.6. В случае изменения места нахождения, почтового адреса,
платежных реквизитов в трехдневный срок уведомить об этом
Заказчика.

А согласно п.5.2. контракта заказчик обязался:

        5.2.1. Принять и оплатить товар на условиях, предусмотренных
настоящим Контрактом.

        Как следует из материалов проверки, в срок, предусмотренный
контрактом (в течение 30 календарных дней с даты заключения
контракта), требуемый заказчику товар поставщиком поставлен не
был.  

        03.11.2020 заказчиком по адресу электронной почты поставщика,
а также по почтовому адресу направлена претензия, в которой он
сообщил, что обществом обязательства по поставке товара



выполнены не были. В связи с чем, просил поставщика в срок до
09.11.2020 выполнить свои обязательства по контракту.

 Однако, как установлено, в указанный заказчиком в претензии срок,
товар поставщиком поставлен не был. Доказательств обратного
поставщиком не представлено.

Таким образом, как следует из вышеизложенного, поставщиком
допущено неоднократное нарушение сроков поставки товара.

Согласно п.2 ст.450 ГК РФ по требованию одной из сторон договор
может быть изменен или расторгнут по решению суда только:

1) при существенном нарушении договора другой стороной;

2) в иных случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, другими
законами или договором.

Существенным признается нарушение договора одной из сторон,
которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она в
значительной степени лишается того, на что была вправе
рассчитывать при заключении договора.

Согласно п.1 ст.432 ГК РФ договор считается заключенным, если
между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме,
достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия,
которые названы в законе или иных правовых актах как существенные
или необходимые для договоров данного вида, а также все те
условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно
быть достигнуто соглашение.

В силу ч.1 ст.523 ГК РФ, односторонний отказ от исполнения договора
поставки (полностью или частично) или одностороннее его
изменение допускаются в случае существенного нарушения
договора одной из сторон (ч.2 ст.450 ГК РФ).

При этом, нарушение договора поставки поставщиком
предполагается существенным в случае неоднократного нарушения
сроков поставки товаров (ч.2 ст.523 ГК РФ).

Следовательно, неоднократное нарушение сроков поставки товара
для данного контракта является существенным нарушением
контракта.



Согласно ч.8 ст.95 Закона о контрактной системе расторжение
контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения
контракта в соответствии с гражданским законодательством.

В соответствии с ч.9 ст.95 Закона о контрактной системе, заказчик
вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом
Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, при условии, если это было
предусмотрено контрактом.

Пунктом 9.3 контракта предусмотрена возможность его расторжения
в одностороннем порядке.

11.11.2020 заказчиком принято решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта, которое в этот же день направлено
поставщику по почтовому адресу, указанному в контракте,
р а з м е щ е н о заказчиком на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru, а
также направлено по адресу электронной почты поставщика,
указанному в контракте.

В силу ч.12 ст.95 Закона о контрактной системе, решение заказчика
об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее чем в
течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и направляется
поставщику (подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу поставщика (подрядчика,
исполнителя), указанному в контракте, а также телеграммой, либо
посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной
почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение
заказчиком подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю). Выполнение заказчиком требований настоящей части
считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика,
исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения
заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) указанного уведомления либо дата получения
заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика,
исполнителя) по его адресу, указанному в контракте. При
невозможности получения указанных подтверждения либо



информации, датой такого надлежащего уведомления признается
дата по истечении тридцати дней с даты размещения решения
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в
единой информационной системе.

В соответствии с ч.13 ст.95 Закона о контрактной системе решение
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта
вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять
дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

В результате осуществления проверки одностороннего отказа
заказчика от исполнения контракта, на основании части 7 статьи 104
Закона о контрактной системе, Комиссия Липецкого УФАС России
установила, что решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта вступило в законную силу.

Кон т р а к т расторгнут 14.12.2020, в силу выше обозначенных
положений Закона о контрактной системе.

Пунктом 12 Правил установлено, что по результатам рассмотрения
представленных информации и документов и проведения проверки
фактов, указанных в п.11 Правил, выносится решение. В случае
подтверждения достоверности указанных фактов уполномоченный
орган выносит решение о включении информации о
недобросовестном поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр.
В ином случае уполномоченный орган выносит решение об отказе во
включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в
реестр.

Таким образом, для включения информации об участнике в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
необходимо выявить факт недобросовестного поведения при
исполнении контракта. При этом, согласно сложившейся судебной
практике, под недобросовестностью понимается совершение
умышленных действий, направленных на неисполнение либо
уклонение от исполнения условий заключенного контракта.

Рассмотрев представленную информацию и документы, Комиссия
Липецкого УФАС России пришла к выводу о наличии в
рассматриваемом случае оснований для включения сведений об
ООО «Сервис Урал Плюс» в реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей).



По правилам статьи 2 Гражданского кодекса Российской
Федерации, предпринимательская деятельность осуществляется
лицом на свой риск. Принимая решение об участии в торгах, а также
условия контракта, осуществляя их акцепт, победитель гарантирует
как добросовестность своих намерений, как субъект гражданского
оборота, так и исполнение обязательств, связанных с
рассматриваемыми отношениями.

Размещение на официальном сайте извещения о проведении
электронного аукциона, аукционной документации (включая проект
контракта, заключаемого по результатам проведения процедуры
закупки) является публичной офертой в соответствии с ч.2 ст.437 ГК
РФ, акцепт которой образует договор и порождает обязанность его
исполнить. Заявка на участие в электронном аукционе
рассматривается в качестве акцепта оферты. Согласно ч.1 ст.438 ГК
РФ, акцепт должен быть полным и безоговорочным, поэтому условия
исполнения государственного или муниципального контракта,
указанные в заявке, должны соответствовать условиям исполнения
контракта, предусмотренным документацией об электронном
аукционе. Этими условиями являются, в том числе, сроки поставки
товаров ООО «Сервис Урал Плюс». Однако, как установлено при
проведении проверки, товары, предложенные обществом в своей
аукционной заявке и характеристики которого содержатся в
контракте, не были поставлены заказчику в сроки, предусмотренные
контрактом.

При этом, заказчик требовал от общества поставки предложенного
им товара, что соответствует требованиям Закона о контрактной
системе и условиям контракта.

Между тем, каких-либо неоспоримых доказательств,
свидетельствующих о наличии в действиях общества
добросовестного поведения при исполнении контракта,
поставщиком представлено не было.

Согласно ч. ч. 1 - 3 ст. 401 Гражданского кодекса Российской
Федерации, лицо, не исполнившее обязательства, либо исполнившее
его ненадлежащим образом, несет ответственность при наличии
вины (умысла или неосторожности), кроме случаев, когда законом
или договором предусмотрены иные основания ответственности.

Лицо признается невиновным, если при той степени заботливости и
осмотрительности, какая от него требовалась по характеру
обязательства и условиям оборота, оно приняло все меры для



надлежащего исполнения обязательства.

Отсутствие вины доказывается лицом, нарушившим обязательство.

Если иное не предусмотрено законом или договором, лицо, не
исполнившее или ненадлежащим образом исполнившее
обязательство при осуществлении предпринимательской
деятельности, несет ответственность, если не докажет, что
надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие
непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при
данных условиях обстоятельств. 

Н а проведение проверки доказательств возникновения у ООО
«Сервис Урал Плюс» каких-либо обстоятельств, возникших
вследствие непреодолимой силы и не позволивших ему исполнить
надлежащим образом условия контракта и в установленные сроки,
не представлено. 

В связи с чем, Комиссия Липецкого УФАС России не может прийти к
выводу о том, что ООО «Сервис Урал Плюс» проявило такую
заботливость и осмотрительность, какая от него требовалась в целях
надлежащего исполнения обязательств по контракту.

В рамках проверки, исходя из представленных доводов и
доказательств Комиссией Липецкого УФАС России не установлено
добросовестного поведения общества при исполнении контракта.

При этом, включение в данном случае сведений об обществе в
реестр недобросовестных поставщиков не подавляет в значительной
степени его экономическую самостоятельность и инициативу, не
ограничивает чрезмерно его право на свободное использование
своих способностей и имущества для предпринимательской и иной
не запрещенной законом экономической деятельности, а также
право частной собственности и не препятствует осуществлению его
хозяйственной деятельности (см. Определение ВАС РФ от 11.05.2012
№ВАС-5621/12).

Включение сведений об обществе в реестр недобросовестных
поставщиков может являться для него препятствием исключительно
при намерении участвовать в торгах на право заключения отдельных
государственных и муниципальных контрактов. При этом, такое
ограничение будет иметь место только в тех случаях, когда заказчик
реализовал свое право (не обязанность), предусмотренное ч.1.1
ст.31 Закона о контрактной систем и установил требование об



отсутствии в предусмотренном настоящим Федеральным законом
реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе,
информации об учредителях, о членах коллегиального
исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки -юридического лица.

Каким-либо иным образом, включение общества в реестр
недобросовестных поставщиков не ограничивает его
предпринимательскую деятельность.

Реестр недобросовестных поставщиков является специальной мерой
ответственности, установленной законодателем в целях обеспечения
исполнения лицом принятых на себя в рамках процедуры
размещения государственного или муниципального заказа
обязательств, защиты добросовестной конкуренции и
предотвращению злоупотреблений в сфере размещения заказов со
стороны недобросовестных действий поставщиков (исполнителей,
подрядчиков).

Следовательно, включение сведений о недобросовестных
поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в соответствующий
реестр направлено на обеспечение и защиту публичных интересов.

Таким образом, с учетом оценки фактических обстоятельств дела и
представленных доказательств в их совокупности, а также учитывая
вышеуказанные нормы Закона о контрактной системе, Комиссия
Липецкого УФАС России приходит к выводу о том, что в данном
случае имеются законные основания для принятия решения о
включении сведений об обществе в реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

 

РЕШИЛА:

 

1. Включить в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей), сроком на два года, следующие сведения в
отношении общества с ограниченной ответственностью «Сервис
Урал Плюс» в связи с односторонним отказом  Г У З «Липецкий
областной перинатальный центр» от исполнения контракта на
поставку контуров дыхательных (реестровый номер <...> ),
заключенного с ООО «Сервис Урал Плюс» по итогам проведения



электронного аукциона (реестровый номер 0346200005420000113):

- общество с ограниченной ответственностью «Сервис Урал Плюс»
(….),

- дата проведения электронного аукциона – 08.09.2020;

- дата заключения контракта – 21.09.2020;

- предмет контракта — поставка контуров дыхательных;

- цена контракта — 1 149 684, 25 рублей;

- срок действия контракта —  до 31.12.2020 г.;

- основание расторжения контракта - решение заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта от 11.11.2020;

- дата расторжения контракта - 14.12.2020.

2. Датой включения сведений об ООО «Сервис Урал Плюс» в реестр
недобросовестных поставщиков считать дату размещения указанных
сведений в единой информационной системе в сфере закупок
http://zakupki.gov.ru.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 3
месяцев со дня его вынесения.

 

   

 


