
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о назначении административного наказания по делу № 077/04/7.32.3-13988/2022

об административном правонарушении

«22» сентября 2022г. г. Москва

Резолютивная часть постановления оглашена

В полном объеме постановление изготовлено «22» сентября 2022г.

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы
по г. Москве (далее - Московское УФАС России)<...>, рассмотрев постановление
от 08.09.2022 о возбуждении дела об административном правонарушении,
поступившее из Головинской межрайонной прокуратуры г. Москвы и материалы
дела № 077/04/7.32.3-13988/2022 об административном правонарушении,
возбужденного в отношении юридического лица - ФГУП ГПИ и НИИ «Аэропроект»
(ИНН 7712037050, ОГРН 1027700559512, КПП 774301001, дата регистрации
21.12.2002, зарегистрировано по адресу: г. Москва, Ленинградское шоссе, д. 7)
по факту совершения действий, содержащих признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 7 статьи
7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее - КоАП РФ), в присутствии законного представителя ФГУП ГПИ и НИИ
«Аэропроект» по доверенности от 19.09.2022 № 52 <...>, в отсутствие
представителя Головинской межрайонной прокуратуры г. Москвы, посредством
видео-конференц-связи с использованием программного обеспечения TrueConf.

УСТАНОВИЛ:

Головинской межрайонной прокуратурой г. Москвы проведена проверка в
отношении ФГУП ГПИ и НИИ «Аэропроект» соблюдения требований Федерального
закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках»). Кроме того, по
результатам рассмотрения Комиссией Управления Федеральной
антимонопольной службы по г. Москве по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров 11.01.2022 жалобы ООО
«Бинотех» (далее - Заявитель) на действия ФГУП ГПИ и НИИ «Аэропроект» (далее -
Заказчик) вынесено решение по делу № 077/07/00-23394/2021 о нарушении
законодательства о закупках.

На официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://www.zakupki.gov.ru
(далее - ЕИС) Заказчиком 13.12.2021 опубликовано извещение о проведении
запроса предложений в электронной форме на право выполнения работ по
внесению изменений в документацию по планировке территории с проектом
межевания в его составе по объекту «Реконструкция аэропортового комплекса
«Толмачево» (г. Новосибирск)» в части включения проектных решений по объекту:
«Реконструкция аэропортового комплекса «Толмачево» (г. Новосибирск).
Реконструкция комплекса ВПП-1» (реестровый № 32110938858) (далее - Закупка,
Закупочная документация) с начальной (максимальной) ценой контракта 2 110
656,63 руб. (далее – Закупка, Закупочная документация).

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,



услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми
актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

В Документации должны быть указаны требования, в том числе к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке (пунктом 2 части 10
статьи 4 Закона о закупках). Комиссией установлено, что извещение о
проведении запроса предложений в электронной форме на право выполнения
работ по внесению изменений в документацию по планировке территории с
проектом межевания в его составе по объекту «Реконструкция аэропортового
комплекса «Толмачево» (г. Новосибирск)» в части включения проектных решений
по объекту: «Реконструкция аэропортового комплекса «Толмачево» (г.
Новосибирск). Реконструкция комплекса ВПП-1», опубликовано в единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru 17.12.2021.

В соответствии с частью 15 статьи 3.2 Закона о закупках договор по результатам
конкурентной закупки заключается не ранее чем через десять дней и не позднее
чем через двадцать дней с даты размещения в единой информационной системе
итогового протокола, составленного по результатам конкурентной закупки.

При этом, пунктом 24 Информационной карты Закупочной документации
установлено, что в случае если запрос предложений, проведенный заказчиком,
признан несостоявшимся по причине допуска к участию в запросе предложений
и определения Единой комиссией только одной заявки, соответствующей
требованиям документации о проведении запроса предложений, то заказчик
вправе заключить договор на следующий день и не позднее двадцати дней с
даты размещения в единой информационной системе итогового протокола,
составленного по результатам запроса предложений, что не соответствует
положениям части 15 статьи 3.2 Закона о закупках.

Таким образом, в действиях Заказчика установлено нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 15
ст. 3.2 Закона о закупках.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или
законами субъектов Российской Федерации об административных



правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно части 2 КоАП РФ, юридическое лицо признается виновным в
совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у
него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение
которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена
административная ответственность, но данным лицом не были приняты все
зависящие от него меры по их соблюдению.

Таким образом, виновные действия юридического лица - ГБУ г. Москвы ФГУП ГПИ
и НИИ «Аэропроект» состоят в непринятии всех зависящих от него мер,
направленных на исполнение требований законодательства о закупках и
выразились в несоблюдении требований к содержанию
Закупочнойдокументации, что образует состав административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 7 статьи
7.32.3 КоАП РФ.

Согласно части 7 статьи 7.32.3 КоАП несоблюдение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц требований к содержанию
извещений о закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке
товаров, работ, услуг влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических
лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Место совершения административного правонарушения - г. Москва.

Время совершения административного правонарушения является дата
размещения Закупочной документации в ЕИС № 32110938858 - 13.12.2021.

В Московское УФАС поступили письменные пояснения и заявлено устное
ходатайство представителя ФГУП ГПИ и НИИ «Аэропроект» о замене
административного штрафа на предупреждение.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если
назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или
закона субъекта Российской Федерации об административных
правонарушениях, административное наказание в виде административного
штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств,
предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением
случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и
здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей
среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при



отсутствии имущественного ущерба.

Должностным лицом антимонопольного органа установлено, что постановлением
от 22.09.2022 по делу № 077/04/7.32.3-13990/2022 об административном
правонарушении ФГУП ГПИ и НИИ «Аэропроект» привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ и ему назначено административное
наказание в виде предупреждения.

Основополагающим условием для применения статьи 4.1.1 КоАП РФ является то
обстоятельство, что административное правонарушение совершено впервые.

При этом при рассмотрении вопроса о возможности замены административного
штрафа на предупреждение должны учитываться совершенные ранее иные
административные правонарушения, в том числе не являющиеся однородными
по отношению к рассматриваемому правонарушению (Обзор судебной практики
№ 4 (2018), утвержденный Президиумом Верховного Суда Российской Федерации
26.12.2018).

Однородными правонарушениями, в том числе исходя из Постановления Пленума
Высшего Арбитражного Суда РФ от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах,
возникающих в судебной практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях», Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5
«О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях» являются: -
правонарушения, ответственность за совершения которых предусмотрена одной
статьей КоАП РФ; - правонарушения, ответственность за совершение которых
предусмотрена разными статьями КоАП РФ, но имеют единый родовой объект.

Таким образом, учитывая, что ФГУП ГПИ и НИИ «Аэропроект» является
юридическим лицом, не впервые совершившим административное
правонарушение, должностное лицо антимонопольного органа приходит к выводу
об отсутствии правовых оснований для применения положений ст. 4.1.1 КоАП РФ в
части замены административного штрафа на предупреждение.

Вина ФГУП ГПИ и НИИ «Аэропроект» в совершении административного
правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ доказана

В соответствии с частью 3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, имущественное и финансовое положение
юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную
ответственность за совершенное ФГУП ГПИ и НИИ «Аэропроект»
административное правонарушение, не выявлены.

Обстоятельств, свидетельствующих о том, что совершенное ФГУП ГПИ и НИИ
«Аэропроект» правонарушение можно признать малозначительным в рамках
рассматриваемого дела, не выявлено. В соответствии с санкцией ч. 7 ст. 7.32.3
КоАП РФ сумма административного штрафа, подлежащего взысканию,
составляет 5 000,00 рублей.



Руководствуясь ч. 7 ст. 7.32.3, ст. 4.1, 23.48, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать юридическое лицо - ФГУП ГПИ и НИИ «Аэропроект» (ИНН 7712037050,
ОГРН 1027700559512, КПП 774301001, дата регистрации 2022-53573 6 21.12.2002,
зарегистрировано по адресу: г. Москва, Ленинградское шоссе, д. 7) виновным в
совершении административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ.

2. Назначить юридическому лицу - ФГУП ГПИ и НИИ «Аэропроект»
административное наказание в виде административного штрафа в размере 5
000 (Пять тысяч) руб. 00 копеек.

В соответствии с ч. 5 ст. 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит
зачислению в бюджет в полном объеме. Согласно ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ
административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к
административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления
постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

Согласно части 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа
за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом,
привлеченным к административной ответственности за совершение данного
административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим
лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении
административного штрафа административный штраф может быть уплачен в
размере половины суммы наложенного административного штрафа.

Таким образом административный штраф может быть оплачен в размере
половины суммы от назначенного штрафа не позднее 20 дней со дня вынесения
постановления. В силу указанных положений КоАП РФ лицо, привлеченное к
административной ответственности, обязано исполнить обязательство по уплате
штрафа за совершенное правонарушение самостоятельно. Законодательством
Российской Федерации не установлена возможность уплаты неналоговых
платежей иным лицом за лицо, в обязанность которого входит уплата данных
платежей.

В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
администратор доходов бюджета осуществляет бюджетные полномочия по
начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и
своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним,
а также принимает решение о возврате излишне уплаченных (взысканных)
платежей в бюджет, пеней и штрафов, и представляет поручение в орган
Федерального казначейства для осуществления возврата в порядке,
установленном Министерством финансов Российской Федерации.

На основании вышеизложенного, в случае уплаты административного штрафа не
являющимся обязанным в соответствии с настоящим постановлением уплатить
штраф лицом, Московским УФАС России будет осуществлен возврат указанного
платежа плательщику как излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет.



В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса денежные взыскания
(штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд
субъекта Российской Федерации оплачиваются по следующим реквизитам:

В соответствии с ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении
указанного срока, материалы постановления о привлечении к административной
ответственности направляются в Федеральную службу судебных приставов для
принудительного взыскания суммы штрафа.

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы не
уплаченного штрафа. Документы, подтверждающие уплату штрафа, необходимо
направить по электронной почте или факсу. В назначении платежа необходимо
указывать номер постановления о наложении штрафа.

В случае невозможности идентифицировать платеж или при отсутствии сведений
у Московского УФАС России о своевременной оплате штрафа Московское УФАС
России обязано передать постановление для принудительного исполнения в
ФССП России.

В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу, в арбитражный суд в течение 10 суток
со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно ч. 1 ст. 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

 


