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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу № 071/04/14.31-1160/2021

об административном правонарушении

 

11 февраля 2022г.                                                                                                                          г. Тула

12 часов

 

Я , заместитель руководителя – начальник отдела антимонопольного контроля и
рекламы Управления Федеральной антимонопольной службы по Тульской области
<…..>, рассмотрев протокол и материалы дела об административном
правонарушении № 071/04/14.31-1160/2021, возбужденного в отношении должностного
лица – юриста ООО «Комэнергосервис» <…..>, в его присутствии,      

 УСТАНОВИЛА:

 

В ходе рассмотрения дела № 071/01/10-589/2021 о нарушении антимонопольного
законодательства Комиссия признала ООО «Комэнергосервис» нарушившим
требования пункта 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О
защите конкуренции», путем ущемления прав и законных интересов индивидуального
предпринимателя Ворошнина А.Ю., в части одностороннего расторжения договора
теплоснабжения.



Решением Комиссии Тульского УФАС России по делу № 071/01/10-589/2021 (в полном
объеме изготовлено 29.11.2021г. (исх.2/6818) установлено следующее:

14.04.2021г. в адрес Управления поступило заявление (вх.2003) индивидуального
предпринимателя Ворошнина А.Ю. о нарушении ООО «Комэнергосервис»
антимонопольного законодательства, выразившегося в одностороннем расторжении
договора теплоснабжения, заключенного между ним и Обществом.

13.06.2017г. между предпринимателем Ворошниным А.Ю. (абонент) и ООО
«Комэнергосервис» (теплоснабжающая организация) заключен договор № 10/17 шк
теплоснабжения (далее – Договор),  пунктом 1.1. которого предусмотрено, что
теплоснабжающая организация обязуется отпускать абоненту через
присоединенную сеть тепловую энергию на объект абонента, расположенный по
адресу: Тульская обл., Щекинский р-он, МО Головеньковское, д. Ясная поляна, ул.
Школьная, д. 4-а (мастерские), а абонент обязуется принимать и оплачивать
тепловую энергию. 

Согласно пункту 10.1. Договора действие настоящего договора прекращается
досрочно в случае утраты Абонентом прав на объект, в отношении которого
осуществляется теплоснабжение. При прекращении прав на обслуживаемый объект
датой окончания срока действия Договора является последняя дата законного
владения (пользования, распоряжения) абонентом объектом.

Исходя из положений вышеуказанного пункта ООО «Комэнергосервис» полагая, что
индивидуальным предпринимателем Ворошниным А.В.  утеряно право на объект,
расположенный по вышеуказанному адресу, расторгло в одностороннем порядке
договор теплоснабжения.

При этом Комиссия отмечает, что вышеуказанный договор теплоснабжения не
содержит обязанности абонента представлять правоустанавливающие документы
на объект теплоснабжения.

Со своей стороны индивидуальный предприниматель Ворошнин А.Ю. представил как 
в адрес ООО «Комэнергосервис», так и в адрес антимонопольного органа
документы, подтверждающие его права владения на спорный объект – договор
аренды от 01.02.2018г. (срок действия по 31.12.2018г.), договор аренды от 01.01.2019г.
(срок действия по 31.11.2019г.),  договор аренды от 01.12.2019г. (срок действия по
31.10.2020г.),  договор аренды от 01.11.2020г. (срок действия по 30.09.2021г.),
заключенные между гр. <…..> и индивидуальным предпринимателем Ворошниным А.Ю.

Вышеуказанные документы, направлялись предпринимателем Ворошниным А.Ю. в
ноябре 2020 в адрес Общества, что подтверждает ООО «Комэнергосервис»  в
письме от 29.06.2021г. (исх.69, вх.3648).

Согласно части 1 статьи 450 Гражданского кодекса РФ изменение и расторжение
договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим
Кодексом, другими законами или договором.

Сторона, которой настоящим Кодексом, другими законами или договором
предоставлено право на одностороннее изменение договора, должна при
осуществлении этого права действовать добросовестно и разумно в пределах,



предусмотренных настоящим Кодексом, другими законами или договором (часть 4
статьи 450 Гражданского кодекса РФ).

В соответствии с частью 1 статьи 450.1 Гражданского кодекса РФ предоставленное
настоящим Кодексом, другими законами, иными правовыми актами или договором
право на односторонний отказ от договора (исполнения договора) (статья 310)
может быть осуществлено управомоченной стороной путем уведомления другой
стороны об отказе от договора (исполнения договора). Договор прекращается с
момента получения данного уведомления, если иное не предусмотрено настоящим
Кодексом, другими законами, иными правовыми актами или договором.

Соглашение об изменении или о расторжении договора совершается в той же
форме, что и договор, если из закона, иных правовых актов, договора или обычаев
вытекает иное (часть 1 статьи 452 Гражданского кодекса РФ).

Согласно пункту 43 Правил организации теплоснабжения в РФ, утвержденных
постановлением Правительства РФ от 08.08.2012г. № 808, договор теплоснабжения,
заключенный на определенный срок, считается продленным на тот же срок и на тех
же условиях, если за месяц до окончания срока его действия ни одна из сторон не
заявит о его прекращении либо о заключении договора на иных условиях.

Никаких письменных уведомлений за месяц до окончания срока действия договора
теплоснабжения от ООО «Комэнергосервис» в адрес индивидуального
предпринимателя Ворошнина А.Ю. не поступало, процедура  расторжения договора
теплоснабжения Обществом не соблюдена.

Частью 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции» установлен запрет
на действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего
субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение,
ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо
неопределенного круга потребителей.

Из содержания статьи 3, пункта 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-
ФЗ «О естественных монополиях» следует, что субъектом естественной монополии
является хозяйствующий субъект (юридическое лицо), занятый производством
(реализацией) товаров в условиях естественной монополии. Услуги по
теплоснабжению отнесены к сфере деятельности субъектов естественных
монополий.

В соответствии с частью 5 статьи 5 Закона «О защите конкуренции» положение
хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке,
находящемся в состоянии естественной монополии, признается доминирующим.

ООО «Комэнергосервис», осуществляя деятельность по теплоснабжению, являясь
субъектом естественной монополии, необоснованно в одностороннем порядке
расторгло договор теплоснабжения с индивидуальным предпринимателем
Ворошниным А.Ю., что влечет за собой нарушение антимонопольного
законодательства, а также ущемление интересов последнего.

Статьей 41.1 Федерального закона «О защите конкуренции» установлено, что дело о



нарушении антимонопольного законодательства не может быть возбуждено и
возбужденное дело подлежит прекращению по истечении трех лет со дня
совершения нарушения антимонопольного законодательства, а при длящемся
нарушении антимонопольного законодательства - со дня окончания нарушения или
его обнаружения.

Комиссия Управления полагает, что срок подлежит исчислению с даты – 05.11.2020г.,
когда индивидуальный предприниматель Ворошнин А.Ю. узнал об одностороннем
расторжении договора теплоснабжения.

Исследовав доказательства, имеющиеся в материалах настоящего дела, заслушав
пояснения, лиц, участвующих в деле,  Комиссия Управления приходит к выводу о том,
что действия ООО «Комэнергосервис» по одностороннему расторжению договора
теплоснабжения, заключенного с предпринимателем Ворошниным А.Ю., 
противоречат нормам действующего законодательства и свидетельствует о
нарушении Обществом части 1  статьи 10 Федерального закона «О защите
конкуренции».

В соответствии с частью 2 статьи 14.31 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) совершение занимающим
доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом действий,
признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в
соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, если
результатом таких действий является или может являться недопущение, ограничение
или устранение конкуренции либо совершение субъектом естественной монополии
действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и
недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской
Федерации, за исключением случаев, предусмотренных статьей 9.21 настоящего
Кодекса, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на
срок до трех лет.

ООО «Комэнергосервис» предоставлены документы (вх. № 7074 от 02.12.2021г.), из
которых следует, что ответственным должностным лицом за совершенное
административное правонарушение является юрист ООО «Комэнергосервис» <…..>

<… . . > принят в ООО «Комэнергосервис» на должность юриста 24.01.2017г. на
основании трудового договора № 1-а от 24.01.2017г. и приказа о приеме на работу №
1а-к от 24.01.2017г.

В соответствии с пунктами 1, 2, 9 должностной инструкции юриста ООО
«Комэнергосервис» от 11.01.2017г. в должностные обязанности <…..> входит проверка
на соответствие законодательству проектов приказов, инструкций, положений и
других документов правового характера, контролирует этапы согласования проектов
документов ответственными сотрудниками, создает проекты договоров, проверяет их
соответствие законодательству.

С учетом вышеуказанного должностное лицо – юрист ООО «Комэнергосервис» <…..>
подлежит привлечению к административной ответственности за нарушение
антимонопольного законодательства.



На основании изложенного:

событием административного правонарушения является нарушение ООО
«Комэнергосервис» части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите
конкуренции», путем ущемления прав и законных интересов индивидуального
предпринимателя Ворошнина А.Ю., в части одностороннего расторжения
договора теплоснабжения, что влечет административную ответственность
на должностное лицо – юриста ООО «Комэнергосервис» <…..>.,
предусмотренную частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ;
временем совершения административного правонарушения является
период с  5 ноября 2020 года (момент когда индивидуальный
предприниматель Ворошнин А.Ю. узнал об одностороннем расторжении
договора теплоснабжения) по настоящее время;
 местом совершения административного правонарушения является
Щекинский район Тульской области.

Факт совершения административного правонарушения должностным лицом –
юристом ООО «Комэнергосервис» <…..>, подтверждается протоколом по делу №
071/04/14.31-1160/2021 об административном правонарушении от 28 декабря 2021 года,
а также материалами антимонопольного дела  № 071/01/10-589/2021.

Срок давности привлечения должностного лица - юриста ООО «Комэнергосервис»
<…..>, к административной ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП
РФ, за нарушение антимонопольного законодательства, на момент вынесения
настоящего постановления не истек.

Решая вопрос о виде и размере административного наказания, учитывается
характер совершенного административного правонарушения, личность
правонарушителя, обстоятельства, смягчающие административную ответственность,
и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

При рассмотрении настоящего дела, в действиях должностного лица – юриста ООО
«Комэнер госер вис» <…..> обстоятельства смягчающие и отягчающие
административную ответственность не установлены.

Руководствуясь частями 1, 2 статьи 3.5, частью 1 статьи 4.1.1, частью 2 статьи 14.31,
статьями 23.48, 29.9 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛА:

Признать должностное лицо – юриста ООО «Комэнергосервис» <…..>, виновным 
совершении  административного  правонарушения,  ответственность за которое
предусмотрена частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде
административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со 
дня  вступления  постановления  о  наложении  штрафа  в законную  силу  либо  со  дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В  соответствии  с  частью  5  статьи  3.5 КоАП сумма административного штрафа подлежит



зачислению в бюджет в полном объеме.

Реквизиты для уплаты административного  штрафа:

Получатель: ИНН 7107026090/КПП 710601001

УФК Минфина России по Тульской области

(Управление Федеральной антимонопольной службы по Тульской области)

КБК 161 1 16 01141 01 0031 140

ОКТМО 70701000

Банк получателя ОТДЕЛЕНИЕ ТУЛА БАНКА РОССИИ//УФК по Тульской области г.Тула

Номер банковского счета    40102810445370000059

Номер казначейского счета 03100643000000016600

БИК  017003983

Назначение платежа – административный штраф по постановлению Управления
Федеральной антимонопольной службы по Тульской области от 11 февраля 2022 года
за нарушение антимонопольного законодательства.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо, привлеченное к
административной ответственности, направляет должностному лицу, вынесшему постановление,
по факсу 359365.

Согласно  части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок влечет
наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на
срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Согласно пункту 3 части 1 статьи 30.1  КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении, вынесенное должностным лицом, может быть обжаловано лицами, указанными  
в статьях 25.1  - 25.5.1  КоАП РФ   в   вышестоящий   орган,  вышестоящему должностному лицу либо
в районный суд по месту рассмотрения дела.

Согласно    статье   31.1  КоАП     постановление    по     делу     об административном 
правонарушении  вступает  в законную силу после истечения срока,   установленного для  
обжалования   постановления   по   делу  об административном  правонарушении,  если 
указанное  постановление  не  было обжаловано или опротестовано.

 

   

Заместитель руководителя управления –

начальник отдела                                                                                                      <…..>

   

Копию постановления получил(а)



 

 

(дата, подпись, ФИО, должность)

 

Дата получения (выдачи) постановления о наложении штрафа – 11 февраля 2022
года                                                                                                                                                                 

Дата вступления постановления в законную силу – 21 февраля 2022  года

Срок исполнения постановления – 21 апреля 2022 года

Срок оплаты административного штрафа (часть 1 статьи 32.2 КоАП) – до 21 апреля  2022 года


