
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА –1517/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

31 августа 2018 года                                                                                           г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия),
рассмотрев жалобу ООО «Дорожная Строительная Транспортная
Компания» (далее – Заявитель) на действия заказчика - ФГБОУ «ВДЦ «Смена»
при проведении электронного аукциона: «Выполнение работ по
благоустройству прилегающей территории к модульному корпусу и монтажу
внутриплощадочных сетей» (извещение № 0318100028518000163) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В составе
аукционной документации не размещен проект производства работ. При
обосновании начальной (максимальной) цены контракта заказчиком не
использовался проектно-сметный метод. Заказчиком неправомерно
установлено требование о разработке проекта исполнителем при
выполнении работ по благоустройству. Проектом контракта не определен
срок действия контракта, что не позволяет корректно рассчитать срок
действия банковской гарантии. В аукционной документации указан способ
обеспечения исполнения контракта, не предусмотренный Законом о
контрактной системе. Заказчиком нарушены требования ч.18 ст.34 Закона о
контрактной системе.

Представители заказчика с доводами Заявителя не согласились. Аукционная
документация соответствует положениям Закона о контрактной системе.



Заказчиком - ФГБОУ «ВДЦ «Смена» проводился электронный аукцион:
«Выполнение работ по благоустройству прилегающей территории к
модульному корпусу и монтажу внутриплощадочных сетей» (извещение №
0318100028518000163).

С учетом п.3.32 Административного регламента объявлен перерыв на
31.08.2018 на 16 часов 00 минут для выяснения обстоятельств, имеющих
значение для принятия решения.

После перерыва Комиссия Краснодарского УФАС России, заслушав
представителей сторон, проанализировав имеющие в деле документы, а
также информацию, размещенную на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупки www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС),
установила следующее.

Начальная (максимальная) цена контракта – 55 149 490,32 рублей.

В соответствии с ч.1 ст.22 Закона о контрактной системе начальная
(максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим
Федеральным законом случаях цена контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и
обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода
или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

Ч.9, ч.9.1 ст.22 Закона о контрактной системе определено, что проектно-
сметный метод заключается в определении начальной (максимальной) цены
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), на:

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства на основании проектной документации в
соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными
сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ,
утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской
Федерации;

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, за
исключением научно-методического руководства, технического и
авторского надзора, на основании согласованной в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации, проектной
документации на проведение работ по сохранению объектов культурного

http://www.zakupki.gov.ru


наследия и в соответствии с реставрационными нормами и правилами,
утвержденными федеральным органом исполнительной власти,
уполномоченным Правительством Российской Федерации в области
государственной охраны объектов культурного наследия.

Проектно-сметный метод может применяться при определении и
обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений.

При обосновании начальной (максимальной) цены контракта заказчиком 
применен метод сопоставимых рыночных цен (анализ).

В соответствии с техническим заданием Заказчиком предусмотрено
выполнение работ по разработке проектной документации.

При этом, в соответствии с предметом контракта, а также с учетом
выделенных товаров (материалов), заказчиком предусмотрено выполнение
работ по благоустройству прилегающей территории к модульному корпусу и
монтажу внутриплощадочных сетей.

Письменные пояснения заказчика не содержат информацию по данным
доводам жалобы.

Согласно ч.1 ст.99 Закона о контрактной системе в соответствии с
настоящим Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами,
правовыми актами, определяющими функции и полномочия государственных
органов и муниципальных органов, контроль в сфере закупок осуществляют
следующие органы контроля в пределах их полномочий:

1) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на
осуществление контроля в сфере закупок, контрольный орган в сфере
государственного оборонного заказа, органы исполнительной власти
субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления
муниципального района, органы местного самоуправления городского
округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок;

2) федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, финансовые органы
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, органы
управления государственными внебюджетными фондами;

3) органы внутреннего государственного (муниципального) финансового
контроля, определенные в соответствии с Бюджетным кодексом Российской
Федерации.

В соответствии с п.3) ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе Органы
внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля
осуществляют контроль (за исключением контроля, предусмотренного
частью 10 настоящей статьи) в отношении обоснования начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в
план-график.



Таким образом, доводы жалобы в отношении обоснования начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в
план-график не подлежат рассмотрению на основании п.3) ч.8 ст. 99 Закона
о контрактной системе.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п.1), п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта;
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п.1) п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,



выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Согласно ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и
определяющую архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их
частей, капитального ремонта.

Проектная документация определяет объем, содержание работ и другие
предъявляемые к ним требования, при этом смета является частью
проектной документации.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской
Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с
ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей
объем, содержание работ и другие, предъявляемые к ним требования, и со
сметой, определяющей цену работ.



В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, обязано
осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной
документацией.

Состав проектно-сметной документации определен статьей 48
Градостроительного кодекса Российской Федерации и Положением о
составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию,
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16
февраля 2008 года N 87.

Согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и
определяющую архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их
частей, капитального ремонта.

Из анализа Положения о составе разделов проектной документации и
требованиях к их содержанию следует, что проектная документация состоит
из текстовой части, которая содержит сведения в отношении объекта
капитального строительства, описание принятых технических и иных
решений, пояснения, ссылки на нормативные и (или) технические документы,
используемые при подготовке проектной документации и результаты
расчетов, обосновывающие принятые решения; из графической части,
которая отображает принятые технические и иные решения и выполняется в
виде чертежей, схем, планов и других документов в графической форме,
иными словами содержит требования к результату выполняемых работ.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляется на основании проектной
документации, которая содержит показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям
заказчика.

На основании вышеизложенного, при проведении закупки на выполнение
строительных работ в соответствии с Законом о контрактной системе
отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме на
официальном сайте Единой информационной системы нарушает пункт 1
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

В п. 5 Обзора судебной практики применения законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (утв. Президиумом
Верховного Суда Российской Федерации 28.06.2017), в котором указано, что
при закупке работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объекта капитального строительства проектно-сметная документация
подлежит размещению в составе документации о закупке на официальном
сайте в информационно- телекоммуникационной сети Интернет.

При этом, на основании ч.2 ст.8.3 Градостроительного кодекса Российской
Федерации сметная стоимость строительства, финансируемого с



привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией,
субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями,
юридических лиц, доля в уставных (складочных) капиталах которых
Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных
образований составляет более 50 процентов, подлежит проверке на
предмет достоверности ее определения в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, в том числе на предмет ее
непревышения над укрупненным нормативом цены строительства в случаях,
установленных Правительством Российской Федерации.

На основании п.24 постановления Правительства Российской Федерации от
18.05.2009 № 427 результаты проверки сметной стоимости оформляются в
виде заключения о достоверности (положительное заключение) или
недостоверности (отрицательное заключение) определения сметной
стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта
капитального строительства, работ по сохранению объекта культурного
наследия.

В составе документации электронного аукциона не размещена проектная
документация, локальные сметные расчеты, ведомость объемов работ
которые позволяют определить объем работ, перечень и количество
материалов, используемых при выполнении работ.

Вместе с тем, в пункте 1.7. Технического задания указано, что Исполнитель
обязан передать Заказчику, в том числе - Документацию по объему и
содержанию должна соответствовать Положению: "О составе разделов
проектной документации и требованиях к их содержанию", утверждённому
Постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 N 87;

В пункте 2.4 Технического задания установлено: «Документация
разрабатывается в соответствии с требованиями положения о составе
проектной документации и требованиям к их содержанию, утвержденного
Постановлением правительства РФ № 87 от 16.02.2008г.

Выполнить разделы документации:

1. Пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-
строительного проектирования, строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, в том
числе с результатами инженерных изысканий, техническими условиями;

2. Схема планировочной организации земельного участка;
3. Архитектурные решения;
4. Конструктивные и объемно-планировочные решения;
5. Система электроснабжения;
6. Система водоснабжения;
7. Система водоотведения;
8. Отопление, вентиляция и кондиционирование воздуха, тепловые сети;
9. Перечень мероприятий по охране окружающей среды

10. Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности
11. Проект организации строительства.
12. Проект организации работ по сносу или демонтажу объектов

капитального строительства, их частей (при необходимости сноса или



демонтажа объектов капитального строительства, их частей для
строительства, реконструкции других объектов капитального
строительства

13. Смета на строительство.

Предоставить отчет об инженерно-геологических изыскания».

Однако, предмет настоящей закупки не предусматривает выполнение
инженерно-геологических изысканий и разработку проектной документации.
Кроме того, характер работ, предусмотренных аукционной документацией,
подразумевает наличие проектной документации на момент размещения
закупки в ЕИС.

Данное обстоятельство свидетельствует о нарушении Заказчиком
требований п.1) ч.1 ст.33, п.1) ч.1 ст.64, ч.3 ст.7 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с ч.3 ст.96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный
заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц.

В п.12.1 проекта контракта установлено, что контракт действует до
«__»________20___года. Настоящий Контракт вступает в силу со дня его
подписания Сторонами и действует до полного исполнения обязательств.

Таким образом, Заказчиком с учетом положений ст.190 Гражданского
Кодекса Российской Федерации не указан срок, указывающий на событие,
которое должно неизбежно наступить. В связи с чем, участник не имеет
возможности определить сроки действия банковской гарантии.

Кроме того, в аукционной документации указан способ обеспечения
исполнения контракта, не предусмотренный Законом о контрактной
системе, а именно заказчиком в п.13 информационной карты аукционной
документации указано: «Денежные средства, вносимые в обеспечение
исполнения контракта, в качестве залога должны быть зачислены по
реквизитам счета заказчика, указанным выше, до заключения контракта».

Таким образом, Законом о контрактной системе предусмотрен
исчерпывающий перечень способов обеспечения исполнения контракта.

В соответствии с ч.18 ст.34 Закона о контрактной системе при заключении
контракта заказчик по согласованию с участником закупки, с которым в
соответствии с настоящим Федеральным законом заключается контракт,
вправе увеличить количество поставляемого товара на сумму, не
превышающую разницы между ценой контракта, предложенной таким
участником, и начальной (максимальной) ценой контракта (ценой лота), если
это право заказчика предусмотрено документацией о закупке. При этом



цена единицы товара не должна превышать цену единицы товара,
определяемую как частное от деления цены контракта, указанной в заявке
на участие в конкурсе, запросе предложений или предложенной участником
аукциона, с которым заключается контракт, на количество товара,
указанное в извещении о проведении закупки.

В п. 25 информационной карты документации электронного аукциона
указано:

 

25

Возможность заказчика изменить объем поставляемых по контракту
товаров в соответствии с частью 18 статьи 34 Федерального закона
№ 44-ФЗ: Предусмотрена в соответствии с действующим
законодательством.

 

Предметом данного контракта является выполнение работ по
благоустройству прилегающей территории к модульному корпусу и монтажу
внутриплощадочных сетей.

Вместе с тем, положения ч.18 ст.34 Закона о контрактной системе, могут
применять только в случае если объектом закупки является поставка
товаров, при этом в извещении определена цена единицы товара.

Таким образом, заказчиком неправомерно применены положения ч.18 ст.34
Закона о контрактной системе.

Допущенные заказчиком нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного КоАП РФ.

Комиссия на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Дорожная Строительная Транспортная Компания»
обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика – ФГБОУ «ВДЦ «Смена» нарушение ч.3 ст.7,
п.1), п.2) ч.1 ст.33, п.1), п.2) ч.1 ст.64, ч.18 ст.34, ч.3 ст.96 Закона о контрактной
системе.

3. В связи с тем, что заказчику - ФГБОУ «ВДЦ «Смена» выдано предписание об
устранении нарушений Закона о контрактной системе от 31.08.2018г. №551 по
делу ЭА-1507/2018 повторно предписание не выдавать.



4. Передать материалы для решения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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