
ПРОТОКОЛ № 012/04/7.30-234/2023

об административном правонарушении

 27 марта 2023 года                                                                г. Йошкар-Ола

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен
ведущим специалистом - экспертом отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС России <…> в
соответствии со статьями 28.2, 28.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) по факту
установления порядка оценки заявок на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), не предусмотренного законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при
проведении открытого конкурса в электронной форме на проведение работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства МБОУ «Новоторъяльская СОШ» (реестровый
номер извещения в единой информационной системы в сфере закупок
http://www.zakupki.gov.ru 0308300034523000002 от 20.01.2023), в отношении
контрактного управляющего МБОУ «Новоторъяльская средняя
общеобразовательная школа» <…>:

дата и место рождения: <…>;

гражданство: Российская Федерация;

документ, удостоверяющий личность: паспорт <…>, выдан <…>;

место регистрации (жительства): <…>;

сведения об иждивенцах: не имеется; контактный телефон:
_____________________; сведения о ранее совершенном административном
правонарушении: постановление № 012/04/7.30-370/2021 от 27.04.2021.

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

Заказчиком 20.01.2023 в единой информационной системе в сфере закупок,
на сайте www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС) размещено извещение об
осуществлении открытого конкурса в электронной форме на проведение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства МБОУ «Новоторъяльская СОШ»,
расположенного по адресу: Республика Марий Эл, пгт. Новый Торъял, ул.
Советская, д. 53, извещение № 0308300034523000002 (далее - Извещение).

Объект закупки: Капитальный ремонт здания МБОУ «Новоторъяльская СОШ».

Дата и время окончания подачи заявок: 06.02.2023.

Начальная (максимальная) цена контракта: 42 438 124,63 рублей.



Как следует из части 4 статьи 24 Закона о контрактной системе победителем
конкурса признается участник закупки, который предложил лучшие условия
исполнения контракта и заявка на участие в закупке которого соответствует
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке).

Согласно части 1 статьи 48 Закона о контрактной системе электронный
конкурс начинается с размещения в единой информационной системе
извещения об осуществлении закупки.

Требования к содержанию извещения об осуществлении электронного
конкурса содержатся в статье 42 Закона о контрактной системе.

Так, согласно пункту 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее, в том числе
критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины значимости этих
критериев в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Из пункта 4 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать порядок
рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с
настоящим Федеральным законом.

В силу части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки заказчик использует
следующие критерии:

1. цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
2. расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование

результатов работ;
3. качественные, функциональные и экологические характеристики

объекта закупки;
4. квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых

ресурсов, на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов
и иных работников определенного уровня квалификации.

В соответствии с частями 4, 5 статьи 32 Закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки заказчик обязан указать используемые
при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии и их
величины значимости. При этом количество используемых при определении



поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев
проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых
является цена контракта. Не указанные в извещении об осуществлении
закупки критерии и их величины значимости не могут применяться для целей
оценки заявок.

Сумма величин значимости всех критериев, предусмотренных документацией
о закупке, должна составлять сто процентов.

Согласно части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе
предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается
Правительством Российской Федерации.

В соответствии с указанной нормой Правительством Российской Федерации
утверждено Положение об оценке заявок на участие в закупке товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604. (далее по тексту -
Положение).

Положение определяет порядок оценки заявок на участие в закупке товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
предельные величины значимости критериев оценки заявок, а также
требования к форме документа, предусмотренного пунктом 4 части 2 статьи
42 Закона о контрактной системе, согласно приложению № 1 (пункт 1
Положения).

В соответствии с пунктом 2 Положения "оценка заявок" - это действия членов
комиссии по осуществлению закупок по присвоению в случаях,
предусмотренных Федеральным законом, и в соответствии с настоящим
Положением баллов заявкам (частям заявок) на основании информации и
документов участников закупок.

В силу пункта 3 Положения для оценки заявок применяются следующие
критерии оценки:

а) цена контракта, сумма цен единиц товара,
работы, услуги; б) расходы;

в) характеристики объекта закупки;

г) квалификация участников закупки.

Пунктом 5 Положения установлено, что при проведении конкурсов:

а) с учетом Положения применяются не менее 2 критериев оценки, одним из
которых должен являться критерий оценки, предусмотренный подпунктом "а"
пункта 3 настоящего



Положения;

б) критерии оценки, предусмотренные подпунктами "а" и "б" пункта 3
Положения, могут не применяться при осуществлении закупок товаров,
работ, услуг, в отношении которых в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены регулируемые цены (тарифы);

в) значимость критерия оценки определяется с учетом настоящего
Положения и

предельных величин значимости критериев оценки согласно приложению N 2;

г) величина значимости критерия оценки, предусмотренного подпунктом "б"
пункта 3 настоящего Положения, не должна превышать величину значимости
критерия оценки, указанного в подпункте "а" пункта 3 настоящего Положения;

д) сумма величин значимости критериев оценки составляет 100
процентов.

Согласно пункту 24 Положения для оценки заявок по критерию оценки
"Квалификация участников закупки" могут применяться, если иное не
предусмотрено настоящим Положением, один или несколько из следующих
показателей оценки:

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;

б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином
законном

основании оборудования и других материальных ресурсов;

в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения
работы,

оказания услуги, связанного с предметом контракта;

г) наличие у участников закупки деловой репутации;

д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

Для оценки заявок по показателям оценки, предусмотренным пунктом 24
настоящего Положения, применяются детализирующие показатели (пункт 25
Положения).

Так, согласно извещению о проведении электронного конкурса, объектом
закупки является капитальный ремонт здания МБОУ «Новоторъяльская СОШ».

Приложение к извещению содержит критерии оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки товаров, работ, услуг, в частности,



установлены следующие критерии оценки заявок и величины их значимости:

а) характеризующиеся, как стоимостные критерии оценки:

«Цена контракта», значимостью критерия оценки 60%;

б) характеризующиеся, как нестоимостные критерии оценки: «Квалификация
участников закупки», в том числе наличие у них финансовых ресурсов,
оборудования и других материальных ресурсов на праве собственности или
ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом
контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации значимостью критерия оценки 40%.

Вышеуказанный нестоимостный критерий, в силу положений пункта 24
Положения, может содержать, в том числе, следующий показатель: "Наличие
у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания
услуги, связанного с предметом контракта".

При этом, согласно пункту 28 Положения в случае применения показателя
"Наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы,
оказания услуги, связанного с предметом контракта" применяются один или
несколько из следующих детализирующих показателей оценки:

общая цена исполненных участником закупки договоров;
общее количество исполненных участником закупки договоров;
наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров.
Установлено, что заказчиком в извещении установлены следующие
детализирующие показатели по нестоимостному критерию:
общая цена исполненных участником закупки договоров (значимость 30
%);
общее количество исполненных участником закупки договоров
(значимость 30 %);- наибольшая цена одного из исполненных участником
закупки договоров (значимость 40 %).

Так, установлено, что в отношении детализирующих показателей критерия
"Квалификация участников закупки" установлены следующие требования:
«Оценка по данному показателю определяется путём подтверждения
общего количества исполненных (с учётом правопреемства) контрактов
(договоров) на выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, объекта капитального строительства за 5 лет (до
даты окончания подачи заявки на участие в настоящем конкурсе),
Подтверждением по данному показателю участника закупки является
представленные им, в составе заявки следующие документы: копии
исполненных контрактов (договоров), копии актов сдачи-приемки
выполненных работ, подтверждающих исполнение контрактов (договоров) в
полном объеме, предметом которых являются выполнение работ, в числе
всего прочего на текущий ремонт.



В силу части 9 статьи 32 Закона о контрактной системы, не допускается
использование заказчиком не предусмотренных настоящей статьей
критериев или их величин значимости, установленных частью 6 настоящей
статьи и в соответствии с частью 8 настоящей статьи. В случае невыполнения
заказчиком требования настоящей части определение поставщика
(подрядчика, исполнителя) может быть признано недействительным по иску
участника или участников закупки.

Таким образом, не допускается установление порядка оценки, приводящего
к необоснованному созданию преимуществ отдельным участникам закупки

При этом о наличии лучших условий исполнения контракта, заключаемого по
результатам соответствующей закупки, свидетельствует квалификация
участника, то есть опыт конкретного юридического лица на
соответствующем рынке, его поведение в сфере общественно-
экономического оборота, длительность осуществления хозяйственной
деятельности.

Согласно пункту 31 Положения, при осуществлении закупки, по результатам
проведения которой заключается контракт, предусмотренный частью 16
(при условии, что контракт жизненного цикла предусматривает
проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объекта капитального строительства), частью 16.1 статьи 34 и частью 56
статьи 112 Федерального закона, а также контракт, предусматривающий
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта),
проведение работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации:

а) критерии оценки, предусмотренные подпунктами "б" и "в" пункта 3
настоящего

Положения, не применяются;

б) для оценки заявок по критерию, предусмотренному подпунктом "г" пункта 3
настоящего Положения, подлежит обязательному применению
исключительно показатель оценки, предусмотренный подпунктом "в" пункта
24 настоящего Положения;

в) документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему
Положению, в отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом
"в" пункта 24 настоящего Положения, его детализирующих показателей
устанавливается положение о принятии к оценке исключительно
исполненного договора (договоров), предусматривающего выполнение
работ на одном из следующих объектов, соответствующих объекту закупки:

объект капитального строительства (за исключением линейного
объекта);



линейный объект, за исключением автомобильной дороги;
автомобильная дорога;
особо опасный, технически сложный и уникальный объект капитального

строительства;

объект культурного наследия (памятник истории и культуры) народов
Российской

Федерации;

г) документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению
в отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта 24
настоящего Положения, его детализирующих показателей устанавливается
положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора
(договоров), относящегося к одному или нескольким из следующих договоров
(контрактов):

контракт, предусмотренный частью 16 статьи 34 Федерального закона
(при условии, что контракт жизненного цикла предусматривает
проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объекта капитального строительства);
контракт, предусмотренный частью 16.1 статьи 34 Федерального
закона;
контракт, предусмотренный частью 56 статьи 112 Федерального закона;
договор, не относящийся к контрактам, указанным в абзацах втором –
четвертом настоящего подпункта, и предусматривающий выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта),
проведение работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

Перечень договоров, указанный в пп. "г" пункта 31 Положения, является
закрытым и изменению не подлежит.

В связи с тем, что объектом закупки является - капитальный ремонт здания
МБОУ «Новоторъяльская СОШ», предметом является - работы по
капитальному ремонту здания МБОУ «Новоторъяльская СОШ», Заказчиком
неправомерно установлено требования о возможности предоставления
участниками закупки для оценки по нестоимостному критерию контрактов
(договоров) на текущий ремонт.

Своими действиями Заказчик допустил нарушение пункта 4 части 2 статьи 42
Закона о контрактной системе, ответственность за данное нарушение
предусмотрена частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за



соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными
правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Согласно части  4 статьи 7.30 КоАП РФ установление порядка рассмотрения
и оценки заявок на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), окончательных предложений участников закупки, требований к
участникам закупки, к размеру обеспечения заявок на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), размеру и способам
обеспечения исполнения контракта, не предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, а также требования о представлении участниками закупки в
составе заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок информации и
документов влечет административную ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом
понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных
организациях.

Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, контрактные управляющие, работник контрактной службы,
совершившие административные правонарушения, предусмотренные



статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 указанного
Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица
(примечание к статье 2.4 КоАП РФ).

В силу требований статьи 38 Закона о контрактной системе в целях
организации закупочной деятельности заказчики создают контрактные
службы или назначают ответственное лицо за осуществление закупок
(контрактный управляющий).

Приказом № 10/1 от 18.01.2022 на <…> возложены обязанности контрактного
управляющего в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения нужд
МБОУ «Новоторъяльская СОШ».

Согласно части 4 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактная
служба, контрактный управляющий осуществляют следующие функции и
полномочия:

1. разрабатывают план закупок, осуществляют подготовку изменений для
внесения в план закупок, размещают в единой информационной
системе план закупок и внесенные в него изменения;

2. разрабатывают план-график, осуществляют подготовку изменений для
внесения в план-график, размещают в единой информационной системе
планг-рафик и внесенные в него изменения;

3. осуществляют подготовку и размещение в единой информационной
системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках
и проектов контрактов, подготовку и направление приглашений принять
участие в определении поставщиков

(подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;

4. обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение
контрактов;

5. участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляют
подготовку материалов для выполнения претензионно-исковой работы;

6. организуют в случае необходимости на стадии планирования закупок
консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и
участвуют в таких консультациях в целях определения состояния
конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг,
определения наилучших технологий и других решений для обеспечения
государственных и муниципальных нужд;

7. осуществляют иные полномочия, предусмотренные указанным
Федеральным законом.

Таким образом, в действиях <…> имеется нарушение, выразившееся в
установлении неправомерного требования о возможности предоставления
участниками закупки для оценки по нестоимостному критерию контрактов
(договоров) на текущий ремонт, а как следствие состава



административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи
7.30 КоАП РФ.

Местом совершения административного правонарушения является: 425430,
Республика Марий Эл, Новоторъяльский район, п. Новый Торъял, ул.
Советская, 53 (место исполнения <…> своих должностных обязанностей).

Датой совершения административного правонарушения является: 20.01.2023
(дата размещения извещения в ЕИС).

Санкция части 4 статьи 7.30 КоАП РФ влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), но не менее пяти
тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об
административном правонарушении подлежит рассмотрению в Управлении
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 11
апреля 2023 года в 09 часов 30 минут по адресу: г. Йошкар-Ола, ул. Волкова,
164.

Дополнительно сообщаем о возможности участия при рассмотрении
протокола об административном правонарушении будет организована
посредством удаленного доступа по ссылке:
https://fas1.tconf.rt.ru/c/9956843696.

Подключение к конференции возможно в том числе со смартфона или
планшета под управлением операционной системы Android или iOS.

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <…>
разъясняются ее права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении,
вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью
защитника, а также иными процессуальными правами, в том числе правом
обжаловать постановление по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-
30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан
свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких
родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель,
допущенные к участию в производстве по делу об административном



правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в
рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения
производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными
процессуальными правами.

Согласно части 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ в случае неявки физического лица,
или законного представителя физического лица, или законного
представителя юридического лица, в отношении которых ведется
производство по делу об административном правонарушении, если они
извещены в установленном порядке, протокол об административном
правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об
административном правонарушении направляется лицу, в отношении
которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного
протокола.

24.03.2023 <…> направлено ходатайство о составлении протокола без ее
участия, настоящий протокол об административном правонарушении
составлен без участия <…>

<…>                                   __________
(Ф.И.О. составившего протокол)       (подпись)

                

 


