
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-19095/2021 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
17.11.2021                                                                                       г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия) в составе:

Председательствующего:

членов Комиссии:

при участии представителей от ООО «ВЕБ», ООО «Спецторги»,

в отсутствии (...), извещённого надлежащим образом письмом
Московского УФАС России от 16.11.2021 № ЕО/69409/21,

рассмотрев жалобу (...) (далее — Заявитель) на действия ООО «ВЕБ»
(далее — Организатор торгов) при проведении аукциона по реализации
имущества должника (извещение № 051021/54292581/02 лот № 1, далее-
Торги),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Организатора при проведении Торгов.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,
рассмотрение жалобы по существу осуществляется комиссией
антимонопольного органа. Неявка лиц, надлежащим образом
уведомленных (уведомленных посредством направления
антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью 11
настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по
существу, не является препятствием для такого рассмотрения.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме
посредством видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf



размещена на официальном сайте Московского УФАС России по
ссылке: https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

В уведомлении о принятии жалобы к рассмотрению содержалась
информация о том, что в случае отсутствия технической возможности, а
также при наличии иных объективных причин невозможности
рассмотрения жалобы посредством видеоконференцсвязи, стороны
вправе подать ходатайство об очном рассмотрении жалобы,
оформленное надлежащим образом. Указанное ходатайство должно
быть направлено не позднее 15:00 (по московскому времени) рабочего
дня, предшествующего дню рассмотрения жалобы на электронные
почты to77@fas.gov.ru, torgi.mufas@fas.gov.ru.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу, а также возражений
относительно рассмотрения жалобы посредством
видеоконференцсвязи от Заявителя, которому направлялось
уведомление о принятии жалобы к рассмотрению, в Управление не
поступало.

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом
извещено о способе рассмотрения жалобы заблаговременно,
Комиссия Московского УФАС считает возможным провести
дистанционное рассмотрение жалобы в его отсутствие.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы
в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах,
а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения



информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с частью 1 статьи 89 Федерального закона от 02.10.2007
№ 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (далее — Закон об
исполнительном производстве) реализация на торгах имущества
должника, в том числе имущественных прав, производится организацией
или лицом, имеющими в соответствии с законодательством Российской
Федерации право проводить торги по соответствующему виду
имущества.

Извещение о проведении Торгов размещены на официальном сайте
Российской Федерации для размещения информации о проведение
торгов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
www.torgi.gov.ru.

Предметом Торгов является квартира общей площадью 32,4 кв.м,
расположенная по адресу: г. Москва, ул. Домодедовская, д. 31, кв. 101,
к/н: 77:05:0011003:1414.

Местом проведения Торгов является электронная торговая площадка
ООО «Спецторги» (адрес в сети «Интернет» - http://www.torgi.gov.ru/)
(далее - ЭТП).

Заявитель оспаривает отклонение своей заявки.

Согласно протоколу об определении участников торгов по лоту №1
(Торги №85112) от 20.10.2021 заявка Заявителя была отклонена.

В соответствии с пунктом 7.7 приложения № 1 к Извещению о проведении
торгов К торгам допускаются лица, зарегистрированные на ЭТП,
указанной в извещении о проведении торгов, находящейся в
информационно – телекоммуникационной сети «Интернет»,
предоставившие заявки и ценовые предложения на участие в торгах с
помощью электронного документооборота на ЭТП, подписанные ЭЦП с
необходимым комплектом документов (электронные цветные скан-копии
с подлинника документа), соответствующих требованиям извещения и
настоящих правил, в том числе с направлением комплекта
нижеприведенных документов:

Платежный документ об оплате задатка с отметкой банка об
исполнении;

Паспорт (с приложением всех страниц), ИНН (на бланке ИФНС, либо
подтверждение данных о ИНН с официального сайта ИФНС);



Сведение (в соответствии с Федеральным законом от 7 августа 2001 г. N
115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов,
полученных преступным путем, и финансированию терроризма»);

Заявка на участие в торгах;

Если заявка подается представителем претендента - надлежащим
образом оформленная доверенность на лицо, имеющее право
действовать от имени претендента, копия паспорта представителя (с
приложением всех страниц) и ИНН представителя (на бланке ИФНС, либо
подтверждение данных о ИНН с официального сайта ИФНС);

Если заявка подается на недвижимое имущество - дополнительно
представляется нотариально заверенное заявление об отсутствии
зарегистрированного брака (при отсутствии зарегистрированного
брака) (для участников-физ. лиц) сроком давности не более 6 (шести)
месяцев до даты подачи заявки на участие в торгах.

Юридические лица дополнительно к вышеперечисленным документам
предоставляют:

Нотариально заверенные копии: учредительных документов (Устав,
учредительный договор), Свидетельство о постановке на учет в
налоговом органе юридического лица, Свидетельство о внесении
записи в Единый реестр юридических лиц;

Надлежащим образом заверенные копии документов, подтверждающие
полномочия органов управления Заявителя (выписки из протоколов,
копии приказов);

Выписку из ЕГРЮЛ, полученную не позднее 10 (Десяти) дней до подачи
заявки на участие в торгах;

Формы 1 и 2 бухгалтерской отчетности за последний отчетный период с
приложением документов, подтверждающих факт сдачи отчетности в
контролирующие органы;

Паспорт генерального Директора или представителя (с приложением
всех страниц);

Справку ИФНС давностью не более 10 (Десяти) рабочих дней до даты
подачи заявки на участие в торгах об отсутствии задолженности перед
бюджетом.

Письменное решение соответствующего органа управления
Претендента, разрешающее приобретение имущества, если это
необходимо в соответствии с учредительными документами Заявителя,



подписанное уполномоченными лицами соответствующего органа
управления с проставлением печати юридического лица, либо
нотариально заверенные копии решения органа управления Заявителя
или выписка из него (одобрение крупной сделки).

Индивидуальные предприниматели к вышеперечисленным документам
предоставляют:

Копию свидетельства регистрации в качестве ИП;

Выписку из ЕГРИП, полученную не позднее 10 (Десяти) дней до подачи
заявки на участие в торгах;

Справку ИФНС давностью не более 10 (Десяти) рабочих дней до даты
подачи заявки на участие в торгах об отсутствии задолженности перед
бюджетом.

Физические лица к вышеперечисленным документам предоставляют:

Справку ИФНС на бланке КНД 1120101 давностью не более 30 (Тридцати)
дней до даты подачи заявки на участие в торгах об отсутствии
задолженности перед бюджетом, или скриншот с аналогичной
информацией с сайта nalog.ru личного кабинета налогоплательщика.

Физические лица – иностранные граждане и лица без гражданства (в
том числе и представители) дополнительно предоставляют:

- Документы, подтверждающие в соответствии с действующим
законодательством их законное пребывание (проживание) на
территории Российской Федерации, в том числе миграционную карту.
Документы, предоставляемые иностранным гражданином и лицом без
гражданства, должны быть легализованы, документы, составленные на
иностранном языке, должны сопровождаться их нотариально
заверенным переводом на русский язык;

Образцы документов для подачи заявок находятся на ЭТП
(https://www.tektorg.ru, https://русторги.рф, https://storgi.ru) при
определенном лоте в разделе документация.

В случае противоречий в образцах документов для подачи заявок
приоритет имеют образцы документов, размещенные в составе
документации конкретного аукциона, размещенными на ЭТП.

Документы Опись, Анкета, Сведения, Согласие на предоставление и
обработку персональных данных, Заявка на участие в торгах должны
иметь дату в пределах срока подачи заявок аукциона.

В соответствии с пунктом 7.5 приложения № 1 к извещению о



проведению торгов Организатор торгов отказывает заявителю в
допуске на участие в торгах в следующих случаях:

- заявка подана по истечении срока приема заявок, указанного в
извещении;

- задаток оплачен по истечении срока приема заявок, указанного в
информационном сообщении (извещении);

- не представлено подтверждение об уплате задатка в срок, не менее
двух календарных дней до даты проведения торгов;

- в назначении платежа при перечислении задатка не указана или
указана не полностью информация п. 7.4. настоящих Правил.

- представлены не все документы, перечисленные в извещении,
аукционной документации либо настоящих правилах, либо представлены
документы, несоответствующие требованиям действующего
законодательства либо настоящим правилам, извещению, аукционной
документации, либо представленные документы содержат
недостоверные сведения, либо представленные сведения/документы
имеют не однозначное трактование, либо документы не соответствуют
требованиям (формам), размещённым на ЭТП.

В соответствии с ФЗ №115 от 07.08.2001 участник обязан предоставить
сведения о происхождении денежных средств (для физических лиц:
справку 2НДФЛ 3НДФЛ, кредитный/ипотечный договор, договор займа
или другие документы) (для юридических лиц: Бухгалтерский баланс за
последний отчетный период, Формы 1 и 2 бухгалтерской отчетности за
последний отчетный период с приложением документов,
подтверждающих факт сдачи отчетности в контролирующие органы,
договор займа, кредитный договор). При предоставление договора
займа, участник представляет сведения о происхождение денежных
средств в отношении лица предоставившего займ, а также согласие на
обработку персональных данных в отношении указанного лица. При
непредоставлении запрашиваемых данных Организатор торгов вправе
отказать в приеме заявки на участие в торгах. Также в заявочной форме
должны быть представлены такие обязательные сведения, как скан-
копия СНИЛС– для физических лиц и индивидуальных предпринимателей,
копия СНИЛС руководителя – для юридических лиц.

Данный перечень оснований для отказа заявителю в приеме заявки на
участие в торгах является исчерпывающим.

На заседании Комиссии было установлено, что согласно файлу «2
заявка», находящемуся в составе заявки, заявка подается на участие в



торгах с извещением № 051021/54292581/03 лот № 1 (предмет - квартира
общей площадью 47,4 кв.м, расположенная по адресу: г. Москва,
Варшавское шоссе, д.141, корп.13, кв. 68, к/н: 77:05:0008005:9774), что не
соответствует требованиям Документации торгов.

Заявителем на заседании Комиссии были представлены скрин-файлы,
якобы подтверждающие, что в составе поданной им заявки был другой
файл.

Однако, из данных скрин-файлов не представляется возможным сделать
однозначный вывод о содержании данного файла (на какую процедуру
подается данная заявка).

Кроме того представитель Оператора ЭТП указал на отсутствие
технических сбоев на ЭТП в момент рассмотрения заявок.

Также на участие в торгах было допущено 4 заявки из 6.

Комиссия отмечает, что Заявитель как податель жалобы в
антимонопольный орган и лицо, участвующее в деле, обязан вместе с
жалобой представить соответствующие его позиции доказательства,
подтверждающие или опровергающие оспариваемые обстоятельства.

Как следует из материалов дела, Заявителем не были представлены
документы, подтверждающие факт корректной работы электронного
устройства (персонального компьютера, ноутбука и т.д.), с которого
осуществлялся вход на ЭТП для участия в оспариваемых Торгах, в том
числе подтверждающих факт надлежащей настройки программного
обеспечения, бесперебойного подключения к сети Интернет,
обоснований и объективных доказательств наличия в действиях
Организатора торгов и оператора ЭТП нарушений, помимо
субъективной оценки таких действий, не представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской
Федерации в постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности
публичных правоотношений. В то же самое время «баланс» означает
равновесие и равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не
смещение вектора административной защиты в сторону одного из
участников таких отношений без достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных
интересов, но и принципам добросовестной реализации и защиты своих
гражданских прав (п. 3 ст. 1 ГК РФ), недопустимости извлечения
преимуществ из своего незаконного или недобросовестного поведения



(п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления правом (п. 1 ст. 10 ГК РФ).

На основании вышеизложенного, изучив представленные в материалах
дела документы и доказательства в их совокупности и взаимосвязи,
Комиссия приходит к выводу о признании довод жалобы Заявителя
необоснованной.

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,
Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора при
проведении Торгов необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение Торгов, наложенные письмами
Московского УФАС России от 25.10.2021 № ЕО/65269/21, от 10.11.2021
№ ЕО/68058/21, от 16.11.2021 № ЕО/69409/21.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в
течение трех месяцев со дня его принятия.


