
Решение

 

часть решения оглашена: 10.01.2017г. город Ростов-на-Дону

В полном объеме решение изготовлено: 17.01.2017г.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской
области (далее – Ростовское УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: Батурин С.В. – заместитель
руководителя управления – начальник отдела
информационно-аналитического и взаимодействия с
полномочным представителем Президента РФ.

Члены Комиссии: Алексенко И.В. – заместитель
начальника отдела контроля за соблюдением
антимонопольного законодательства;

Мирчев А.Г. – старший специалист 2 разряда отдела
контроля за соблюдением антимонопольного
законодательства,

 

рассмотрев дело № 1389/02 от 14 июля 2016 года по признакам нарушения
публичным акционерным обществом «Межрегиональная распределительная
сетевая компания юга» (далее – ПАО «МРСК Юга», 344002, Ростов-на-Дону, ул. Б.
Садовая, 49) ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – ФЗ «О защите конкуренции»), руководствуясь ст. 48.1 ФЗ «О
защите конкуренции»,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области
(далее – Ростовское УФАС России) поступило на рассмотрение обращение
Аносян В.К. поданное в интересах ИП Чобанян А.З. (346812, Ростовская область,
Мясниковский район, с. Крым, ул. Большесальская, д. 17) о неправомерных, на его
взгляд, действиях ПАО «МРСК Юга», выразившихся в навязывании невыгодных
условий оферты договора об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям № 61-1-16-00252843.

ИП Чобанян А.З. в адрес ПАО «МРСК Юга» 02 февраля 2016 года была подана
заявка на технологическое присоединение нежилого помещения, расположенного
по адресу: Ростовская область, Мясниковский район, с. Крым, ул. Восточная, д. 7/д.



ПАО «МРСК Юга» в адрес ИП Чобанян А.З. была направлена оферта договора №
61-1-16-00252843 об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям.

Пунктом 10. оферты договора № 61-1-16-00252843 установлено, что размер платы за
технологическое присоединение определяется в соответствии с Постановлением
Региональной службы по тарифам Ростовской области от 24.12.2015 № 79/5 (в
редакции Постановление Региональной службы по тарифам Ростовской области от
29.12.2015 № 83/7) и составляет 16910514.93 (шестнадцать миллионов девятьсот
десять тысяч пятьсот четырнадцать рублей девяносто три копейки), в том числе
НДС (18%) 2579570.07 (два миллиона пятьсот семьдесят девять тысяч пятьсот
семьдесят рублей семь копеек).

Таким образом, размер платы за технологическое присоединение нежилого
помещения, расположенного по адресу: Ростовская область, Мясниковский
район, с. Крым, ул. Восточная, д. 7/д согласно п. 10 оферты договора № 61-1-16-
00252843 составляет 16910514,93 (шестнадцать миллионов девятьсот десять тысяч
пятьсот четырнадцать рублей девяносто три копейки), в том числе НДС (18%)
2579570.07 (два миллиона пятьсот семьдесят девять тысяч пятьсот семьдесят
рублей семь копеек) и рассчитан только по стандартизированным ставкам.

Согласно п. 1 ст. 26 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об
электроэнергетике» технологическое присоединение к объектам электросетевого
хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии,
объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам,
осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, и носит однократный характер.

Порядок технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым
организациям и иным лицам, к электрическим сетям установлен Правилами,
утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от
27.12.2004 № 861 (далее - Правила технологического присоединения).

Размер платы за технологическое присоединение, определяемый в соответствии с
законодательством Российской Федерации в сфере электроэнергетики, является
одним из существенных условий договора технологического присоединения
(подпункт «д» пу. 16 Правил технологического присоединения).

«Методические указания по определению размера платы за технологическое
присоединение к электрическим сетям», утвержденные Приказом ФСТ России от
11.09.2012 № 209-э/1 (далее - Методические указания), определяют основные
положения по расчету размера платы за технологическое присоединение
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по
производству электрической энергии, а также объектов электросетевого
хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам к объектам
электросетевого хозяйства сетевых организаций, и предназначены для
использования Федеральной службой по тарифам, органами исполнительной
власти субъектов Российской Федерации в области государственного
регулирования тарифов, сетевыми организациями, а также лицами,
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обратившимися к сетевым организациям с заявками на технологическое
присоединение Устройств к объектам электросетевого хозяйства сетевых
организаций (далее - Заявители) (п. 2 Методических указаний).

Пунктом 7 Методических указаний предусматривается, что размер платы за
технологическое присоединение к территориальным распределительным сетям
устанавливается органами исполнительной власти субъектов Российской
Федерации в области государственного регулирования тарифов в соответствии с
разделами II, III и IV Методических указаний.

Между тем согласно пп. 2. п. 7 Методических указаний лицо, которое имеет
намерение осуществить технологическое присоединение к электрическим сетям,
вправе самостоятельно выбрать вид ставки платы за технологическое
присоединение. Выбор ставки платы осуществляется заявителем на стадии
заключения договора об осуществлении технологического присоединения.

В случае, если заявитель не выбрал вид ставки, сетевая организация вправе
самостоятельно выбрать ставку и произвести расчет размера платы за
технологическое присоединение.

Региональной службой по тарифам Ростовской области во исполнение п. 7
Методических указаний принято Постановление Региональной службы по тарифам
Ростовской области от 24.12.2015 № 79/5 в п. 4 которого указано что установить, что
для расчета размера платы за технологическое присоединение, лицо, которое
имеет намерение осуществить технологическое присоединение к электрическим
сетям, вправе самостоятельно выбрать вид ставки платы за технологическое
присоединение. Выбор ставки платы осуществляется заявителем на стадии
заключения договора об осуществлении технологического присоединения.

В случае, если заявитель не выбрал вид ставки, сетевая организация вправе
самостоятельно выбрать ставку и произвести расчет размера платы за
технологическое присоединение.

Кроме того Региональной службой по тарифам Ростовской области в письмах от
23.06.2016г. № 40.4/3675 и от 02.12.2016г. № 40.4/7816 указано что в случае, если
заявитель не выбрал вид ставки, сетевая организация вправе самостоятельно
выбрать ставку и произвести расчет размера платы за технологическое
присоединение.

Согласно п. 10. Правил технологического присоединения к заявке прилагаются
следующие документы:

а) план расположения энергопринимающих устройств, которые необходимо
присоединить к электрическим сетям сетевой организации;

б) однолинейная схема электрических сетей заявителя, присоединяемых к
электрическим сетям сетевой организации, номинальный класс напряжения
которых составляет 35 кВ и выше, с указанием возможности резервирования от
собственных источников энергоснабжения (включая резервирование для
собственных нужд) и возможности переключения нагрузок (генерации) по
внутренним сетям заявителя;

в) перечень и мощность энергопринимающих устройств, которые могут быть
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присоединены к устройствам противоаварийной автоматики;

г) копия документа, подтверждающего право собственности или иное
предусмотренное законом основание на объект капитального строительства
(нежилое помещение в таком объекте капитального строительства) и (или)
земельный участок, на котором расположены (будут располагаться) объекты
заявителя, либо право собственности или иное предусмотренное законом
основание на энергопринимающие устройства (для заявителей, планирующих
осуществить технологическое присоединение энергопринимающих устройств
потребителей, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных домов или
иных объектах капитального строительства, - копия документа, подтверждающего
право собственности или иное предусмотренное законом основание на нежилое
помещение в таком многоквартирном доме или ином объекте капитального
строительства);

д) доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия
представителя заявителя, подающего и получающего документы, в случае если
заявка подается в сетевую организацию представителем заявителя;

ж) в случае технологического присоединения энергопринимающих устройств,
указанных в абзаце первом пункта 8(4) настоящих Правил, копия документа,
подтверждающего согласие организации, осуществляющей управление
многоквартирным домом, при наличии у такой организации соответствующих
полномочий либо при ее отсутствии или отсутствии у нее полномочий согласие
общего собрания владельцев жилых помещений многоквартирного дома на
организацию присоединения нежилого помещения отдельными линиями от
вводного устройства (вводно-распределительного устройства, главного
распределительного щита), установленного на вводе питающей линии сетевой
организации в соответствующее здание или его обособленную часть (если для
соответствующего нежилого помещения проектом на многоквартирный дом не
предусмотрено индивидуальное вводно-распределительное устройство с
непосредственным присоединением к питающей линии сетевой организации);

з) в случае технологического присоединения энергопринимающих устройств,
указанных в абзаце третьем пункта 8(5) настоящих Правил, - копия договора об
использовании объектов инфраструктуры и другого имущества общего
пользования;

и) документы заявителя, предусмотренные пунктом 34 Основных положений
функционирования розничных рынков электрической энергии, в случае, если в
заявке указаны сведения в соответствии с подпунктом "л" пункта 9 настоящих
Правил.

Пунктом 12. Правил технологического присоединения установлено что, в заявке,
направляемой заявителем - юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем, максимальная мощность энергопринимающих устройств,
которых составляет свыше 150 кВт и менее 670 кВт, должны быть указаны:

а) сведения, указанные в подпунктах "а" - "в", "д", "е" и "и" - "л" пункта 9 настоящих
Правил;

б) запрашиваемая максимальная мощность энергопринимающих устройств
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заявителя;

в) характер нагрузки (вид производственной деятельности).

При этом в п. 11. Правил технологического присоединения установлено, что
сетевая организация не вправе требовать представления сведений и документов,
не предусмотренных настоящими Правилами, а заявитель не обязан представлять
сведения и документы, не предусмотренные настоящими Правилами.

В соответствии с абз. 3 Правил технологического присоединения в адрес
заявителей, за исключением заявителей, указанных в абзацах первом и втором
настоящего пункта, сетевая организация направляет для подписания заполненный
и подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и технические условия как
неотъемлемое приложение к договору в течение 30 дней со дня получения заявки.

Как установлено в абз. 9 п. 15. Правил технологического присоединения в случае
несогласия с представленным сетевой организацией проектом договора и (или)
несоответствия его настоящим Правилам заявитель вправе в течение 30 дней со
дня получения подписанного сетевой организацией проекта договора и
технических условий направить сетевой организации мотивированный отказ от
подписания проекта договора с предложением об изменении представленного
проекта договора и требованием о приведении его в соответствие с настоящими
Правилами.

Из системного толкования ст. 10 Гражданского кодекса Российской Федерации
(далее ГК РФ) и ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции» следует, что для квалификации
действий (бездействия) как злоупотребляющих доминирующим положением
достаточно любого из перечисленных последствий (ограничение конкуренции или
ущемление прав лиц).

Для состава указанного правонарушения необходимы следующие условия:
доминирующее положение хозяйствующего субъекта на соответствующем
товарном рынке, действие хозяйствующего субъекта и наступление одного из
перечисленных последствий.

Оценивая такие действия (бездействие) как злоупотребление доминирующим
положением, следует учитывать положения ст. 10 ГК РФ, ч. 2 ст. 10, ч. 1 ст. 13 ФЗ «О
защите конкуренции» и, в частности, определять, были совершены данные
действия в допустимых пределах осуществления гражданских прав либо ими
налагаются на контрагентов неразумные ограничения или ставятся
необоснованные условия реализации контрагентами своих прав.

Таким образом, нарушением антимонопольного законодательства являются не
любые действия хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее
положение на товарном рынке, а только те, которые направлены на сохранение или
укрепление своего положения на соответствующем товарном рынке с
использованием запрещенных методов, наносящих ущерб конкурентам и (или)
иным лицам.

Согласно разъяснениям Пленума Высшего Арбитражного суда Российской
Федерации, содержащимся в постановлении от 30.06.2008 № 30 «О некоторых
вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами
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антимонопольного законодательства» приведенный в ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите
конкуренции» перечень запрещенных действий не является исчерпывающим.
Оценивая такие действия (бездействие) как злоупотребление доминирующим
положением, следует учитывать положения ст. 10 ГК РФ, ч. 2 ст. 10, ч. 1 ст. 13 ФЗ «О
защите конкуренции», и, в частности, определять, были совершены данные
действия в допустимых пределах осуществления гражданских прав либо ими
налагаются на контрагентов неразумные ограничения или ставятся
необоснованные условия реализации контрагентами своих прав.

Согласно п. 3 ст. 1 ГК РФ при установлении, осуществлении и защите гражданских
прав и при исполнении гражданских обязанностей участники гражданских
правоотношений должны действовать добросовестно. В силу п. 4 ст. 1 ГК РФ никто
не вправе извлекать преимущество из своего незаконного или недобросовестного
поведения.

В силу ст. 421 ГК РФ граждане и юридические лица граждане и юридические лица
свободны в заключении договора. Понуждение к заключению договора не
допускается, за исключением случаев, когда обязанность заключить договор
предусмотрена настоящим Кодексом, законом или добровольно принятым
обязательством.

Как установлено п. 4 ст. 421 ГК РФ условия договора определяются по усмотрению
сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано
законом или иными правовыми актами.

На основании изложенного, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39,
частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49, Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

 

1.  Прекратить рассмотрение дела № 1389/02 в отношении ПАО «МРСК Юга» о
нарушении антимонопольного законодательства, в связи с отсутствием нарушения
антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях
(бездействии).

 

Председатель Комиссии: С.В. Батурин

 

Члены Комиссии: И.В. Алексенко

А.Г. Мирчев

 

Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Ростовской области в течение трех месяцев со дня его
принятия.
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