
председателя - врио руководителя управления <…>;
 

членов

 

в отсутствие
сторон

 

- начальника отдела <…>,

-  ведущего специалиста-эксперта <…>;

РЕШЕНИЕ

01.09.2020                                                                                                 Дело № 073/06/34-
482/2020

г. Ульяновск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской
области по контролю закупок в составе:

 

 

 

 

 

рассмотрев дело № 073/06/34-482/2020 по жалобам ООО «Сибагротранс» и ООО
«Фокус» на положения документации о проведении электронного аукциона №
0168500000620001146 (наименование объекта закупки – «Выполнение работ по
капитальному ремонту МБОУ СШ №10 в г. Димитровграде Ульяновской области.
Устройство футбольного поля с беговыми дорожками»; заказчик – МКУ «Дирекция
инвестиционных и инновационных проектов», уполномоченный орган – Агентство
государственных закупок Ульяновской области; начальная (максимальная) цена
контракта – 7 892 104,75 руб.; срок окончания подачи заявок – 26.08.2020 в 09 час. 00
мин.) по признакам нарушения Федерального закона «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (далее - Закон о контрактной
системе) в порядке, предусмотренном Административным регламентом,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 г. № 727/14,

УСТАНОВИЛА:

 

Вх. № 6129 от 25.08.2020 г. в Ульяновское УФАС России поступила жалоба ООО
«Сибагротранс» на положения документации о проведении электронного аукциона
№ 0168500000620001146.

Содержание жалобы составило указание на следующее:

- в нарушение требований части 4, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе в



проекте контракта установлены не все надлежащие размеры штрафов, не
имеющие стоимостного выражения;

- установленные дополнительные требования к участникам закупки не
соответствуют пункту 2.3 Постановления Правительства № 99 от 04.02.2015 г.

 

Также вх. № 6153 от 26.08.2020 г. в Ульяновское УФАС России поступила жалоба
ООО «Фокус» на положения документации о проведении электронного аукциона №
0168500000620001146.

Содержание жалобы составило указание на следующее:

- проектная документация опубликована не в полном объеме, соответственно
заказчиком не установлены требования к объему работ;

- в нарушение требований Закона о контрактной системе и Приказа Министерства
строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 23.12.2019 г. № 841/пр в
составе аукционной документации отсутствует проект сметы контракта и протокол
определения начальной (максимальной) цены.

 

Вх. № 6248 от 31.08.2020 г. в Ульяновское УФАС России поступили письменные
возражения на жалобы от заказчика, содержащие указание, в том числе, на
следующее.

Пунктом 10.3.4 проекта муниципального контракта заказчиком установлены штрафы
для случаев неисполнения подрядчиком обязательств, не имеющих стоимостного
выражения. Дополнительные требования к участникам закупки установлены в
соответствии с Постановлением Правительства № 99 от 04.02.2015 г. В связи с тем,
что при проведении работ, являющихся объектом закупки, конструктивные
элементы не затрагиваются, проектная документация заказчиком не
изготавливалась, что не противоречит требованиям статьи 48 ГрК РФ. Закон о
контрактной системе и Приказ Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства РФ от 23.12.2019 г. № 841/пр не содержат требований к
форме обоснования начальной цены контракта и не обязывают размещать
протокол определения начальной (максимальной) цены в составе аукционной
документации.

 

Вх. № 6221 от 27.08.2020 г. в Ульяновское УФАС России поступили возражения на
жалобы от уполномоченного органа, содержащие указание, в том числе, на
следующее.

Разделом 10 проекта муниципального контракта предусмотрены все меры
ответственности, установленные Постановлением Правительства № 1042 от
30.08.2017 г. и статьей 34 Закона о контрактной системе. Разделом 2 документации
о закупке установлены дополнительные требования к участникам закупки в
соответствии с Постановлением Правительства № 99 от 04.02.2015 г. Согласно
положений ГрК РФ при проведении капитального ремонта готовятся отдельные



разделы проектной документации. Расчет обоснования начальной (максимальной)
цены контракта произведен согласно статье 22 Закона о контрактной системе. При
этом вопросы определения и формирования  начальной (максимальной) цены
контракта не относятся к компетенции антимонопольного органа.

 

Заседание Комиссии по рассмотрению жалобы, назначенное на 31.08.2020 г.,
проходило в отсутствие сторон, в рассмотрении жалобы объявлялся перерыв до
13:45 01.09.2020 г. для документального анализа материалов по делу.

 

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия приняла решение признать
жалобы ООО «Сибагротранс» и ООО «Фокус» необоснованными. При этом
Комиссия исходила из следующего.

 

1. Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом (далее – Правила) утверждены
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 г. № 1042 «Об
утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о



внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от
15.05.2017 г. № 570 и признании утратившим силу Постановления Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 г. № 1063 (далее - Постановление № 1042).

В частности частью 6 Правил определения размера штрафа определено, что за
каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при
наличии в контракте таких обязательств) в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн.
рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

В ходе анализа положений раздела 4 «Проект контракта» документации о
проведении электронного аукциона № 0168500000620001146 Комиссией
Ульяновского УФАС России установлено, что пункт 10.3.4 содержит аналогичные
положения части 6 Правил, определенных Постановление № 1042.

Учитывая изложенное, жалоба ООО «Сибагротранс» в части не установления в
проекте контракта размера штрафов, не имеющих стоимостного выражения
является необоснованной.

 

2. В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с
частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных
требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные
требования.

Указанные дополнительные требования, а также перечень документов,
подтверждающих соответствие участников закупки таким требованиям,
установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015
г. № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям» (далее - Постановление
Правительства № 99).

В соответствии с пунктом 2(4) Приложения № 1 к Постановлению № 99 при
выполнении работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства



(за исключением линейного объекта), если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн.
рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных
нужд - 5 млн. рублей, к участникам закупки устанавливается дополнительное
требование, а именно, наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на
участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта
капитального строительства (за исключением линейного объекта) либо одного
контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» или Федеральным законом «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», на выполнение работ
по капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением
линейного объекта). При этом стоимость такого одного контракта (договора)
должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка.

При этом, согласно пункту 2(4) Приложения № 1 к Постановлению № 99
документами, подтверждающими соответствие участника установленным
дополнительным требованиям являются: копия исполненного контракта (договора)
на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта) либо копия контракта
(договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных
заказчиками в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», или в реестре договоров, заключенных заказчиками по
результатам закупки в соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», на выполнение работ по
капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением
линейного объекта); копия акта (актов) выполненных работ, содержащего
(содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке; копия разрешения на ввод объекта капитального строительства
в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
законодательством о градостроительной деятельности). Указанный документ
должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи
заявок на участие в закупке.

Аналогичные положения содержатся в пункте 3 раздела 2 «Требования,
предъявляемые к участникам закупки, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками закупки в соответствии с пунктом
1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
документации № 0168500000620001146.



Доводы ООО «Сибагротранс» о несоответствии дополнительных требований к
участникам закупки установленных в документации пункту 2.3 Постановления
Правительства № 99 от 04.02.2015 г. не могут быть признаны состоятельными,
поскольку в соответствии с  пунктом 2.3 Постановления Правительства № 99 от
04.02.2015 г. дополнительные требования к участникам закупки устанавливаются
при выполнении работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог, которые
объектом обжалуемой закупки не являются.

Учитывая изложенное, жалоба ООО «Сибагротранс» в части установления
дополнительных требований к участникам, которые не соответствуют требованиям
Постановления Правительства № 99 от 04.02.2015 г. является необоснованной.

 

3. Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
наименовании и описании объекта закупки и условиях контракта в
соответствии со статьей 33 Закона.

Пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
документация о закупке при осуществлении закупки работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства
должна содержать проектную документацию, утвержденную в порядке,
установленном законодательством о градостроительной деятельности, за
исключением случая, если подготовка проектной документации в соответствии с
указанным законодательством не требуется.

В ч. 2 ст. 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлено, что
проектная документация представляет собой документацию, содержащую
материалы в текстовой и графической формах и (или) в форме информационной
модели и определяющую архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей,
капитального ремонта.

В силу ч. 1 ст. 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации
архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем подготовки
проектной документации применительно к объектам капитального строительства и
их частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего
застройщику или иному правообладателю земельного участка, а также раздела
проектной документации «Смета на капитальный ремонт объекта капитального
строительства» при проведении капитального ремонта объекта капитального
строительства в случаях, предусмотренных частью 12.2 настоящей статьи.

Согласно ч. 12.2 ст. 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации в
случае проведения капитального ремонта объектов капитального строительства,
финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, средств лиц, указанных в ч. 1 ст. 8.3 Кодекса,
осуществляется подготовка сметы на капитальный ремонт объектов капитального
строительства на основании акта, утвержденного застройщиком или техническим
заказчиком и содержащего перечень дефектов оснований, строительных



конструкций, систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-
технического обеспечения с указанием качественных и количественных
характеристик таких дефектов, и задания застройщика или технического
заказчика на проектирование в зависимости от содержания работ, выполняемых
при капитальном ремонте объектов капитального строительства. Застройщик по
собственной инициативе вправе обеспечить подготовку иных разделов проектной
документации, а также подготовку проектной документации при проведении
капитального ремонта объектов капитального строительства в иных случаях, не
указанных в настоящей части.

Из вышеуказанных положений Градостроительного Кодекса РФ следует, что в
случае проведения капитального ремонта объектов капитального строительства,
финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы РФ,
заказчик вправе не разрабатывать проектную документацию в полном объеме, а
ограничиться подготовкой раздела проектной документации «Смета на
капитальный ремонт объекта капитального строительства».

Состав и разделы проектной документации установлены Постановлением
Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации
и требованиях к их содержанию».

Одним из разделов проектной документации является Раздел 11 «Смета на
строительство объектов капитального строительства» (п. 28 Постановления
Правительства РФ № 87).

В ходе анализа документов и сведений, опубликованных в единой
информационной системе, Комиссией Ульяновского УФАС России было
установлено, что приложением № 3 к документации об электронном аукционе №
0168500000620001146 является  локальный сметный расчет, приложением № 4 -
ведомость объемов работ, приложением № 5 - проектная документация
(графическая часть).

Учитывая изложенное, доводы жалобы ООО «Фокус» о размещении проектной
документации не в полном объеме, являются необоснованными.

 

4. Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать информацию о наименовании и
описании объекта закупки и условиях контракта в соответствии со статьей 33
Закона, в том числе обосновании начальной (максимальной) цены контракта,
начальных цен единиц товара, работы, услуги.

Пунктом 1 части 9 статьи 22 Закона о контрактной системе установлено, что
проектно-сметный метод заключается в определении начальной (максимальной)
цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), на строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт, снос объекта капитального строительства на основании проектной
документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными
элементными сметными нормами) строительных работ и специальных
строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным



органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской
Федерации.

Приказом Минстроя России от 23.12.2019 г. № 841/пр утверждены порядок
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в
сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального
планирования) и методика составления сметы контракта, предметом которого
являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства.

Пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
документация о закупке при осуществлении закупки работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства
должна содержать проектную документацию, утвержденную в порядке,
установленном законодательством о градостроительной деятельности, за
исключением случая, если подготовка проектной документации в соответствии с
указанным законодательством не требуется.

В соответствии с градостроительным законодательством в рамках подготовки
проектной документации заказчиком самостоятельно утверждаются отдельные
разделы проектной документации, в том числе смета.

Приложение № 2 к документации об аукционе № 0168500000620001146 содержит
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, в котором указано, что
начальная (максимальная) цена контракта определена проектно-сметным
методом на основании части 9 статьи 22 Закона о контрактной системе.

Приложением № 3 к аукционной документации является  локальный сметный
расчет.

Учитывая изложенное, норма пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе о наличии в составе аукционной документации обоснования начальной
(максимальной) цены контракта заказчиком соблюдена.

При этом согласно части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе органы
внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля
осуществляют контроль (за исключением контроля, предусмотренного частью 10
настоящей статьи) в отношении определения и обоснования начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара,
работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги.

Таким образом, контрольный орган в сфере закупок не обладает полномочиями по
проверке порядка формирования начальной (максимальной) цены контракта.

Учитывая изложенное, доводы заявителя жалобы об отсутствии в документации
проекта сметы контракта и протокола определения начальной (максимальной)
цены, не подлежит рассмотрению.

Соответственно, жалоба ООО «Фокус» является необоснованной в указанной



Председатель комиссии <…>
 

Члены комиссии

 

<…>

 

<…>

 

 

части.

 

Комиссия, руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пункта 2 части 22
статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Сибагротранс» необоснованной.

2. Признать жалобу ООО «Фокус» необоснованной.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

 


