
Решение по жалобе №Т04-124/2015 в отношении Управления по охране и
использованию объектов животного мира Республики Татарстан при проведении
торгов на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового
участка для осуществления промышленного рыболовства на водных объектах
Республики Татарстан

Исх.№ИП-04/9279 от 18.06.2015 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб в порядке статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Комиссия) в составе: <…>

в присутствии заявителей – <…>, в отсутствие заявителей <…>, в присутствии
представителей организатора торгов – Управления по охране и использованию
объектов животного мира Республики Татарстан, рассмотрев жалобы <…> на
действия организатора торгов – Управления по охране и использованию объектов
животного мира Республики Татарстан при проведении торгов на право
заключения договора о предоставлении рыбопромыслового участка для
осуществления промышленного рыболовства на водных объектах Республики
Татарстан по 13 Лотам,

 У С Т А Н О В И Л А:

Извещение на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового
участка для осуществления промышленного рыболовства на водных объектах
Республики Татарстан размещено на официальном сайте Российской Федерации
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.torgi.gov.ru –
14.04.2015года.

Организатор торгов – Управление по охране и использованию объектов животного
мира Республики Татарстан.

Форма торгов – открытый конкурс.

Дата окончания подачи заявок – 15.05.2015г.

Дата и время вскрытия конвертов – 15.05.2015г. 10:00 часов.

Время подведения итогов – 02.06.2015г. 10:00 часов.

Суть жалоб: неправомерный отказ в допуске участникам в данных торгах.  

Данные жалобы  рассматриваются в рамках статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
по правилам которой  антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Федеральным законом от 18.07.2011 г. N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение
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которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд.

Изучив доводы сторон, Комиссия установила следующее.

Пунктом 27 Постановления Правительства РФ от 14.04.2008 N 264 «О проведении
конкурса на право заключения договора о предоставлении рыбопромыслового
участка для осуществления промышленного рыболовства и заключении такого
договора», установлено, что заявка должна содержать:

а) для юридических лиц - фирменное наименование (наименование), сведения об
организационно-правовой форме, почтовый адрес, номер контактного телефона
заявителя, для индивидуальных предпринимателей - фамилию, имя, отчество,
паспортные данные, сведения о месте жительства;

б) предложение заявителя о размере платы за предоставление
рыбопромыслового участка, перечисляемой в бюджет субъекта Российской
Федерации, на территории которого расположен или к территории которого
прилегает рыбопромысловый участок, - в случае признания его победителем
конкурса;

в) сведения о количестве рыбопромысловых участков, расположенных на
территории 1 муниципального образования или прилегающих к территории такого
муниципального образования соответствующего субъекта Российской
Федерации, на которых заявитель последние 4 года, предшествующие году
проведения конкурса, осуществлял рыбопромысловую деятельность;

г) сведения о средневзвешенных показателях освоения квот добычи (вылова)
водных биологических ресурсов, выделенных заявителю в соответствующих
районах промысла для осуществления промышленного рыболовства на
рыбопромысловых участках за последние 4 и менее года, предшествующие году
проведения конкурса.

Согласно пункту 28 Постановления Правительства РФ от 14.04.2008 N «О
проведении конкурса на право заключения договора о предоставлении
рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства и
заключении такого договора», к заявке прилагаются следующие документы:

а) заверенные в установленном законодательством Российской Федерации
порядке копии учредительных документов - для юридического лица;

б) документы, подтверждающие полномочия лица на осуществление действий от
имени заявителя, - в случае необходимости;

в) документы, подтверждающие наличие у заявителя права собственности или
аренды на береговые производственные объекты, позволяющие производить
переработку водных биологических ресурсов, не обремененные правами третьих
лиц и расположенные в границах 1 муниципального образования
соответствующего субъекта Российской Федерации, на территории которого
расположен или к территории которого прилегает рыбопромысловый участок
(далее - рыбоперерабатывающий завод), права на которые не зарегистрированы
в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с
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ним (в случае если такие права зарегистрированы в указанном реестре -
сведения о рыбоперерабатывающем заводе). Договор аренды в отношении
рыбоперерабатывающих заводов должен быть заключен на весь срок действия
договора;

г) документы, подтверждающие возможный суточный объем выпуска готовой
рыбной продукции на рыбоперерабатывающем заводе (формы федерального
статистического наблюдения, подтверждающие учет объектов основных средств,
а также технические паспорта оборудования и акты приемки в эксплуатацию
оборудования рыбоперерабатывающего завода);

д) заверенные заявителем документы, подтверждающие среднюю численность
работников, работающих у заявителя последние 4 года, предшествующие году
проведения конкурса, зарегистрированных в муниципальном образовании
соответствующего субъекта Российской Федерации, на территории которого
расположен или к территории которого прилегает рыбопромысловый участок
(выписки за последние 4 года из справки установленной формы, выдаваемой
Федеральной налоговой службой).

В соответствии с пунктом 28(1) Постановления Правительства РФ от 14.04.2008 N 264
 «О проведении конкурса на право заключения договора о предоставлении
рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства и
заключении такого договора», комиссия в течение 1 рабочего дня со дня подачи
заявителем заявки и прилагаемых к ней документов обращается к организатору
конкурса, который запрашивает посредством межведомственного запроса, в том
числе в электронной форме с использованием единой системы
межведомственного электронного взаимодействия, в отношении заявителя:

а) сведения из Единого государственного реестра юридических лиц (Единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей) - в Федеральной
налоговой службе;

б) сведения, подтверждающие, что рыбоперерабатывающий завод расположен в
зданиях, соответствующих санитарно-гигиеническим требованиям, - в
Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и
благополучия человека;

в) сведения из Единого государственного реестра прав на недвижимое
имущество и сделок с ним - в Федеральной службе государственной регистрации,
кадастра и картографии.

Согласно пункту 15 Постановления Правительства РФ от 14.04.2008 N 264  «О
проведении конкурса на право заключения договора о предоставлении
рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства и
заключении такого договора», основаниями для отказа в допуске к участию в
конкурсе являются:

а) непредставление заявителем предусмотренных пунктами 27 и 28 настоящих
Правил документов и информации либо наличие в них недостоверных сведений;

б) несоответствие заявителя требованиям, установленным пунктом 12 настоящих
Правил;
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в) несоответствие заявки и прилагаемых к ней документов требованиям,
установленным пунктами 27 - 29 настоящих Правил.

Изучив заявки заявителей <…>, Комиссией установлено следующее.

В заявке заявителя <…> по Лоту №5 отсутствует документ, подтверждающий
 возможный суточный объем выпуска готовой рыбной продукции на
рыбоперерабатывающем заводе (формы федерального статистического
наблюдения, подтверждающие учет объектов основных средств, а также
технические паспорта оборудования и акты приемки в эксплуатацию
оборудования рыбоперерабатывающего завода), а также  сведения,
подтверждающие, что рыбоперерабатывающий завод расположен в зданиях,
соответствующих санитарно-гигиеническим требованиям, - в Федеральной службе
по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.

В заявке заявителя <…> по Лотам №1-3 отсутствует документ, подтверждающий 
возможный суточный объем выпуска готовой рыбной продукции на
рыбоперерабатывающем заводе (формы федерального статистического
наблюдения, подтверждающие учет объектов основных средств, а также
технические паспорта оборудования и акты приемки в эксплуатацию
оборудования рыбоперерабатывающего завода), по Лотам 4-8 отсутствуют
документы, подтверждающие наличие у заявителя права собственности или
аренды на береговые производственные объекты, позволяющие производить
переработку водных биологических ресурсов, не обремененные правами третьих
лиц и расположенные в границах 1 муниципального образования
соответствующего субъекта Российской Федерации, на территории которого
расположен или к территории которого прилегает рыбопромысловый участок, а
также формы федерального статистического наблюдения, подтверждающие учет
объектов основных средств, а также технические паспорта оборудования и акты
приемки в эксплуатацию оборудования рыбоперерабатывающего завода.

Заявка заявителя <…> по Лотам1-3 была отклонена на основании ответа ФБУЗ
«Центр гигиены и эпидемиологии в РТ» (исх. №03.02/6635 от 08.06.2015г.), которым
было установлено, что <…> выдан акт санитарно-эпидемиологического
обследования цеха по переработке рыбы от 14.05.2015г. №3404, где установлено
отсутствие естественного освещения в цехе разделки рыбы, что не соответствует
Сан ПиН 2.3.4.050-96 «Производство и реализация рыбной продукции», что не
соответствует подпункту «б» пункта 28(1) Постановления Правительства РФ от
14.04.2008 N «О проведении конкурса на право заключения договора о
предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления промышленного
рыболовства и заключении такого договора».

В заявке <…> по Лотам №1-3 отсутствует документ, подтверждающий  возможный
суточный объем выпуска готовой рыбной продукции на рыбоперерабатывающем
заводе (формы федерального статистического наблюдения, подтверждающие
учет объектов основных средств, а также технические паспорта оборудования и
акты приемки в эксплуатацию оборудования рыбоперерабатывающего завода),
по Лотам 4-9 отсутствуют документы, подтверждающие наличие у заявителя права
собственности или аренды на береговые производственные объекты,
позволяющие производить переработку водных биологических ресурсов, не
обремененные правами третьих лиц и расположенные в границах 1
муниципального образования соответствующего субъекта Российской
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Федерации, на территории которого расположен или к территории которого
прилегает рыбопромысловый участок, а также формы федерального
статистического наблюдения, подтверждающие учет объектов основных средств,
а также технические паспорта оборудования и акты приемки в эксплуатацию
оборудования рыбоперерабатывающего завода.

В заявке <…> по лотам №1-3 отсутствуют формы федерального статистического
наблюдения, подтверждающие учет объектов основных средств, а также
технические паспорта оборудования и акты приемки в эксплуатацию
оборудования рыбоперерабатывающего завода, по лотам №4-13 отсутствуют
документы, подтверждающие наличие у заявителя права собственности или
аренды на береговые производственные объекты, позволяющие производить
переработку водных биологических ресурсов, не обремененные правами третьих
лиц и расположенные в границах 1 муниципального образования
соответствующего субъекта Российской Федерации, на территории которого
расположен или к территории которого прилегает рыбопромысловый участок, а
также в документах, подтверждающие возможный суточный объем выпуска
готовой рыбной продукции на рыбоперерабатывающем заводе заявителем
указан суточный объем в количестве «0», что не соответствует требованиям
подпункта «г» пункта 28 Постановления Правительства РФ от 14.04.2008 N «О
проведении конкурса на право заключения договора о предоставлении
рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства и
заключении такого договора»

В заявке <…> по Лоту №5 отсутствуют формы федерального статистического
наблюдения, подтверждающие учет объектов основных средств, а также
технические паспорта оборудования и акты приемки в эксплуатацию
оборудования рыбоперерабатывающего завода.

Таким образом, заявки заявителей <…> не соответствовали требованиям
действующего законодательства и отклонены Комиссией организатора торгов
правомерно.

Согласно части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите
конкуренции», при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее -
запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые
приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению
конкуренции.

Вместе с тем, согласно протоколу №2 от 15.05.2015 года участниками конкурса в
соответствии с информацией, указанной в столбцах 15, 18 протокола представлены
все необходимые документы.

Однако исходя из анализа представленных на рассмотрение Комиссии УФАС по
РТ документов, установлено, что фактически участниками конкурса не
представлены документы, подтверждающие наличие у заявителя права
собственности или аренды на береговые производственные объекты,
позволяющие производить переработку водных биологических ресурсов, не
обремененные правами третьих лиц и расположенные в границах 1
муниципального образования соответствующего субъекта Российской
Федерации, на территории которого расположен или к территории которого
прилегает рыбопромысловый участок, сведения о количестве рыбопромысловых



участков, расположенных на территории 1 муниципального образования или
прилегающих к территории такого муниципального образования
соответствующего субъекта Российской Федерации, на которых заявитель
последние 4 года, предшествующие году проведения конкурса, осуществлял
рыбопромысловую деятельность, что  ввело в заблуждение участников данных
торгов.

Кроме того, Комиссией установлено, что протокол №2 от 15.05.2015 года не
содержит конкретных пунктов, по которым были отклонены участники данных
торгов, что также ввело в заблуждение участников конкурса.

Таким образом, нарушение организатором торгов требований к содержанию
протокола ввело в заблуждение участников, указанные действия могут привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции, что является
нарушением части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О
защите конкуренции».

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  Комиссия,

Р Е Ш И Л А:

1.    Признать жалобы <…> на действия организатора торгов – Управления по
охране и использованию объектов животного мира Республики Татарстан при
проведении торгов на право заключения договора о предоставлении
рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства
на водных объектах Республики Татарстан по 13 Лотам, обоснованными в
части нарушения требований к содержанию протокола. 

2.     Признать организатора торгов - Управление по охране и использованию
объектов животного мира Республики Татарстан, нарушившим требования
части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ «О защите
конкуренции».

3.     Выдать организатору торгов - Управлению по охране и использованию
объектов животного мира Республики Татарстан предписание об устранении
выявленных нарушений законодательства Российской Федерации о защите
конкуренции.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия


