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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 173

об административном правонарушении

 

30 марта 2018 года РМ, г. Саранск, 12:40 пр. Ленина, 14

 

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Мордовия -----, рассмотрев протокол и материалы дела об
административном правонарушении в отношении ------ извещенного надлежащим
образом о времени и месте рассмотрения дела № 173 об административном
правонарушении (определение о назначении времени и места рассмотрения
дела № 173 об административном правонарушении от 22.03.2018 года № 234),

в отсутствие -------, направившего ходатайство о рассмотрении настоящего дела в
свое отсутствие от 29.03.2018 года,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Комиссия Мордовского УФАС России, рассмотрев 21 ноября 2017 года жалобу
общества с ограниченной ответственностью «------» на положения документации
аукциона в электронной форме № 1---7 по строительству по объекту: Стадион, с----
-(далее – Аукцион) по делу № 613 ----- (далее – Заказчик), установила следующее.

Извещение и документация о проведении Аукциона размещены на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок: http://zakupki.gov.ru
31.10.2017 года 16:19 (MSK (UTC+3) Москва, стандартное время).

Начальная (максимальная) цена контракта: 26 187 600,00 рублей.

Дата и время начала подачи заявок: 31.10.2017 16:19.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 16.11.2017 10:00.

Дата и время проведения Аукциона: 20.11.2017 11:30.

Объектом Аукциона является строительство по объекту: Стадион, с.Лямбирь
Лямбирского мунципального района Республики Мордовия.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от
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16.11.2017 года №10------1 в соответствии с частью 16 статьи 66 Закона о
контрактной системе Аукцион признан несостоявшимся (по окончании срока
подачи заявок на участие в Аукционе не подано ни одной заявки).

1. В п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с п. 2 ч. 1 с. 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании
в документации о закупке объекта закупки должен осуществлять использование
при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных
обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги
и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации,
принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не
используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской
Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

В п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места
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происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут
за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев,
если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки.

Согласно приложению 4 к разделу 1 Информационной карты документации об
Аукционе установлено следующее:

№
п/п Наименование товара

Технические характеристики
Ед. изм.

Требуемый параметр Требуемое значение

7 Электроды временное сопротивление разрыву [Не менее 46] кгс/мм2

      

Согласно инструкции (дополнении) по заполнению формы, содержащейся
приложении 4 к разделу 1 Информационной карты документации об Аукционе
Заказчиком установлено, что предлагаемый материал должен соответствовать
ГОСТ 9467-75 (п.7).

ГОСТ 9467-75 устанавливает показатель временного сопротивления разрыву в
кгс/мм электродов - 38, 42, 44, 52.

Как пояснили представители Заказчика указанный показатель временного
сопротивления разрыву в кгс/мм электродов определен в соответствии с ГОСТ
5.1215-72.

Как установила Комиссия Мордовского УФАС России, согласно п. 2.1 ГОСТ 5.1215-
72 временное сопротивление разрыву, кгс/мм2 составляет не менее 46.

Таким образом, Заказчиком в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной
системе не указан ГОСТ 5.1215-72.

2. Согласно части 7 статьи 30 Закона о контрактной системе типовые условия
контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
могут устанавливаться Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Согласно пункту 5 постановления Правительства Российской Федерации от
23.12.2016 № 1466 «Об утверждении типовых условий контрактов,
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций» (в редакции постановления
Правительства РФ от 07.10.2017 № 1226) подрядчик, исполнитель должен
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оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные
работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные этапы исполнения договора,
заключенного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 15 рабочих
дней с даты подписания поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о
приемке товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения договора.

Между тем, согласно п. 28 раздела 5.3 проекта муниципального контракта,
подрядчик обязуется оплачивать поставленные субподрядчиком из числа СМП,
СОНО товары, выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные
этапы исполнения договора, заключенного с таким субподрядчиком, в течение 30
дней от даты подписания Подрядчиком документа о приемке товара, выполненной
работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения
договора.

Таким образом, указанные действия Заказчика нарушают часть 13 статьи 34
Закона о контрактной системе.

3. В соответствии с пунктом 4 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указывается размер
обеспечения заявок на участие в таком аукционе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик
обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе. В извещении об осуществлении закупки должна
содержаться в том числе информация о размере и порядке внесения денежных
средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке.

Установлено, что в извещении о проведении Аукциона Заказчиком установлен
размер обеспечения заявок в размере 261 876, 00 рублей, когда как в пункте 27
Информационной карты документации об Аукционе Заказчик указал размер
обеспечения заявок в размере 547 452,00 рублей.

На заседании Комиссии Мордовского УФАС России представители Заказчика
пояснили, что допущенные разночтения стали возможны в связи с технической
ошибкой при составлении аукционной документации.

Таким образом, указанные действия Заказчика нарушают пункт 4 части 5 статьи 63
Закона о контрактной системе.

4. Согласно части 5 статьи 110.2 Закона о контрактной системе контракт,
предметом которого являются строительство и (или) реконструкция объектов
капитального строительства, должен содержать условие о поэтапной оплате
выполненных подрядчиком работ исходя из объема таких работ и цены контракта.

Согласно части 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе объем выполненных
по контракту работ определяется с учетом статьи 743 Гражданского кодекса
Российской Федерации. При этом оплата выполненных по контракту работ
осуществляется в сроки и в размерах, которые установлены графиком оплаты
выполненных по контракту работ с учетом графика выполнения строительно-
монтажных работ.
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Согласно извещению о проведении Аукциона объектом закупки является
строительство объекта: Стадион, с. Лямбирь Лямбирского муниципального района
Республики Мордовия.

На заседании Комиссии Мордовского УФАС России установлено, и не
опровергнуто представителями Заказчика, что проект муниципального контракта
аукционной документации не содержит графика выполнения строительно-
монтажных работ, графика оплаты работ, а также условие о поэтапной оплате
выполненных подрядчиком работ.

Таким образом, указанные действия Заказчика нарушают часть 5 статьи 110.2
Закона о контрактной системе.

Исходя из вышеизложенного, нарушение Заказчиком требований п. 1 ч. 1 ст. 64, ч. 13
ст. 34, п. 4 ч. 5 ст. 63, ч. 5 ст. 110.2 Закона о контрактной системе образуют состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

Согласно ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении запроса
котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением
случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Как следует из материалов дела, документацию об Аукционе утвердил 30.10.2017
года -----.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ ответственности подлежит должностное лицо в случае
совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Как следует из
примечания данной статьи, под должностным лицом следует понимать лицо,
выполняющее организационно-распорядительные и административно-
хозяйственные функции.

Место совершения административного правонарушения: -----

Время совершения административного правонарушения – 30.10.2017 года.

Факт совершения административного правонарушения ------- подтверждается
протоколом об административном правонарушении от 22.03.2018 года № 108 и
другими материалами дела.

Срок давности привлечения ------- к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ за нарушение законодательства о
контрактной системе, на момент вынесения настоящего постановления не истек.

Таким образом, следует сделать вывод о том, что вина ------ в совершении
административного правонарушении, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, доказана и подтверждается материалами дела.

При рассмотрении дела об административном правонарушении был рассмотрен
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вопрос о малозначительности совершенного правонарушения. Состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ, не предусматривает наступления общественно-опасных последствий как
основания для привлечения к административной ответственности.

Существенная угроза общественным отношениям, интересам государственной
политики в области осуществления закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, заключается в пренебрежительном
отношении должностного лица заказчика, в отношении которого было возбуждено
дело об административном правонарушении, к исполнению возложенных на него
обязанностей, и к требованиям Закона о контрактной системе.

данном случае характер совершенного правонарушения, степень вины
правонарушителя и угроза охраняемых государством интересов не
свидетельствуют о малозначительности правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Таким образом, должностным лицом Мордовского УФАС России,
рассматривающим данное административное дело, оснований для
освобождения лица от административного наказания в порядке статьи 2.9 КоАП
РФ не установлено.

В силу статьи 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее производство по
делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по
своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и
объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие
доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных ст. 4.2 КоАП РФ, не установлено.

Обстоятельств, в соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ, отягчающих
административную ответственность, не установлено.

Обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено.

Положения ст. ст. 25.1, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях о праве знакомиться со всеми материалами дела, давать
объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы,
пользоваться юридической помощью защитника, обжаловать постановление по
делу, а также иные процессуальные права, предусмотренные КоАП РФ и
положения ст. 51 Конституции Российской Федерации, согласно которой никто не
обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга или близких
родственников разъяснены.

В соответствии с ч.5 ст.25.5 КоАП РФ защитник и представитель, допущенные к
участию в производстве по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение
мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться
иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом.

Руководствуясь статьями 23.48, 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации
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об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать ----- виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Наложить на ----- административный штраф в размере 3000 рублей (трех тысяч
рублей).

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно приказу ФАС № 305/15 от 24.04.2015 г. «О наделении и порядке
осуществления территориальными органами ФАС России полномочий главного
администратора (администратора) доходов субъектов Российской Федерации,
бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов и местных
бюджетов» денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства
Российской Федерации в сфере закупок, антимонопольного законодательства в
сфере защиты конкуренции на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке
финансовых услуг, законодательства о естественных монополиях и
законодательства о государственном регулировании цен (тарифов), налагаемых
федеральными органами государственной власти оплачивается в федеральный
бюджет.

Реквизиты для уплаты административного штрафа:

Сумму штрафа необходимо перечислить на счёт казначейства:

Получатель: ИНН 1326136739 КПП 132601001 УФК по Республике Мордовия
(Мордовское УФАС России, л/с 04091091570) код администратора доходов (КБК)
КБК) 161 116 33050 05 6000 140 ОКТМО 89637000; Банк получателя: Отделение - НБ
Республики Мордовия БИК 048952001 Расчётный счёт 40101810900000010002;
Назначение платежа: Административные штрафы за нарушения законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для муниципальных
нужд, налагаемые Мордовским УФАС России по постановлению от 30.03.2018 года.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до
пятидесяти часов.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть



обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Копию квитанции об оплате необходимо представить в Мордовское УФАС России
по тел./факс (8342) 24-34-62, либо по электронной почте to13@fas.gov.ru.

 

 

 

 

Заместитель руководителя Управления -------

 

 

 

 

 

 

 

Настоящее постановление вступает в законную силу
«______»______________201__года.


