
Р Е Ш Е Н И Е № 96-17/гз

о признании жалобы обоснованной

 

12 апреля 2017 года                                                                                               г. Саратов

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Саратовской
области по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

1.

2.
  

3.

 

в присутствии:

 

 

 

 

 

рассмотрев жалобу ООО «Скорость» (далее также – Заявитель, Общество) на
действия Комитета дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта
Администрации муниципального образования «Город Саратов» (далее – Заказчик)
при проведении электронного аукциона  № 0160300002717000005 «Выполнение
работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог» (далее – Аукцион),

УСТАНОВИЛА:

 

В Саратовское УФАС России поступила жалоба ООО «Скорость» на действия
Заказчика - Комитета дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта
Администрации муниципального образования «Город Саратов» при проведении
электронного аукциона  № 0160300002717000005 «Выполнение работ по ремонту и
содержанию автомобильных дорог».

Из жалобы следует, что документация об Аукционе утверждена с нарушениями
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд" (далее – Закон о контрактной системе).

Заявитель уведомлен надлежащим образом о месте и времени рассмотрения
жалобы, не явился.

Представитель Заказчика, присутствующий на рассмотрении жалобы, считает
жалобу необоснованной и не подлежащей удовлетворению.

Изучив представленные сведения и документы, заслушав и исследовав доводы
лиц, участвующих в рассмотрении жалобы и проведя внеплановую проверку,



Комиссия Саратовского УФАС России пришла к следующим выводам.

21.02.2017 в единой  информационной системы в сфере закупок были размещены
извещение о проведении Аукциона № 0160300002717000005 «Выполнение работ по
ремонту и содержанию автомобильных дорог».

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 178 350 392,00 рублей.

Из жалобы Заявителя следует, что Заказчик, предусмотрев обязанность
поставщика предоставить новое обеспечение исполнения контракта на стадии
исполнения контракта, допустил нарушение законодательства о контрактной
системе.

В соответствии с ч.1 ст. 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с ч. 4 ст. 96 Закона о контрактной системе контракт заключается
после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным
законом.

Согласно ч. 7. ст. 96 Закона о контрактной системе в ходе исполнения контракта
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе предоставить заказчику обеспечение
исполнения контракта, уменьшенное на размер выполненных обязательств,
предусмотренных контрактом, взамен ранее предоставленного обеспечения
исполнения контракта. При этом может быть изменен способ обеспечения
исполнения контракта.

Согласно п. 1.8.2 части 1 Извещения о проведении электронного аукциона
Документации об Аукционе в случае, если по каким-либо причинам обеспечение
исполнения муниципального контракта перестало быть действительным, закончило
свое действие или иным образом перестало обеспечивать исполнение
Подрядчиком его обязательств по муниципальному контракту, Подрядчик
обязуется в течение 10 (десяти) банковских дней с момента, когда такое
обеспечение перестало действовать, предоставить Заказчику иное (новое)
надлежащее обеспечение муниципального контракта на тех же условиях и в таком
же размере, которые указаны в настоящем пункте.

Законом о контрактной системе не предусмотрена обязанность предоставлять
новое обеспечение исполнения контракта на стадии исполнения контракта.

Таким образом, Заказчик, установив требование о замене обеспечения
исполнения контракта по основаниям, не предусмотренным Законом о контрактной
системе, допустил нарушение ч. 1 ст. 96 Закона о контрактной системе.

Из жалобы Заявителя следует, что Заказчик установил требование о
предоставлении декларации в составе заявки участника о том, что он не является
организацией, находящейся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организацией, контролируемой гражданами Турецкой Республики и (или)



организацией, находящиеся под юрисдикцией Турецкой Республики.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
Правительством Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 № 1457
(далее – Постановление № 1457) во исполнение Указа Президента Российской
Федерации от 28.11.2015 № 583 "О мерах по обеспечению национальной
безопасности Российской федерации и защите граждан Российской Федерации
от преступных и иных противоправных действий и о применении специальных
экономических мер в отношении Турецкой Республики" (далее – Указ) установлен
Перечень отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 1 января 2016 года (далее –
Перечень).

Согласно п. 5 Перечня организациям, находящимся под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациям, контролируемым гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено выполнение работ, оказание услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Вместе с тем, требование о соответствии участника закупки условиям, указанным в
Постановлении № 1457, может быть установлено Заказчиком на основании ч. 3 ст.
14 Закона о контрактной системе.

В п. 1.13.2 части 1 Извещения о проведении электронного аукциона Документации
об Аукционе указано, что участник закупки не может являться организацией,
находящейся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организацией,
контролируемой гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики установлено.

Согласно п. 2 части 2 Документации об Аукционе вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию:
документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2и 2.1 статьи 31



Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, или копии этих документов:
участник закупки не может являться организацией, находящейся под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организацией, контролируемой гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики (выписка из единого государственного реестра
юридических лиц предоставляется в составе второй части заявки).

На рассмотрении жалобы представитель Заказчика пояснил, что оператор
электронной площадки направляет Заказчику вторые части заявок участников
аукциона в которых содержатся выписки из единого государственного реестра
юридических лиц.

Таким образом, предоставление дополнительных документов в составе заявок
участников не требуется.

Таким образом, довод жалобы не нашел своего подтверждения.

Из жалобы Заявителя следует, что Заказчик в п 3.1.8.3. и  3.1.8.4. проекта контракта
установил обязанности подрядчика в нарушение требований Закона о
контрактной системе.

Согласно ч. 11 ст. 34 Закона о контрактной системе для осуществления
заказчиками закупок федеральные органы исполнительной власти,
Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом", Государственная
корпорация по космической деятельности "Роскосмос", осуществляющие
нормативно-правовое регулирование в соответствующей сфере деятельности,
разрабатывают и утверждают типовые контракты, типовые условия контрактов,
которые размещаются в единой информационной системе и составляют
библиотеку типовых контрактов, типовых условий контрактов. Порядок разработки
типовых контрактов, типовых условий контрактов, а также случаи и условия их
применения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

В п. 6 Постановления Правительства РФ от 02.07.2014 N 606 "О порядке разработки
типовых контрактов, типовых условий контрактов, а также о случаях и условиях их
применения" (Постановление №606) указано, что типовые контракты, типовые
условия контрактов содержат обязательные условия, предусмотренные
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Таким образом, Заказчик, при осуществлении закупки, по которой разработан
типовой контракт, не вправе добавить в такой контракт дополнительные положения.

Согласно п.4 Постановления Правительства РФ от 23.12.2016 N 1466 "Об
утверждении типовых условий контрактов, предусматривающих привлечение к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций" (далее – Постановления №1466) обязанность поставщика в течение
10 рабочих дней со дня оплаты поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
выполненных обязательств по договору с субподрядчиком, соисполнителем
представлять заказчику следующие документы: а) копии документов о приемке
поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, которые являются



предметом договора, заключенного между поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) и привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем; б) копии
платежных поручений, подтверждающих перечисление денежных средств
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) субподрядчику, соисполнителю, - в
случае если договором, заключенным между поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) и привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем,
предусмотрена оплата выполненных обязательств до срока оплаты поставленных
товаров, выполненных работ, оказанных услуг, предусмотренного контрактом,
заключенным с заказчиком (в ином случае указанный документ представляется
заказчику дополнительно в течение 5 дней со дня оплаты поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, выполненных субподрядчиком,
соисполнителем).

В соответствии с п.5 Постановления №1466 поставщик обязан оплачивать
поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные работы (ее
результаты), оказанные услуги, отдельные этапы исполнения договора,
заключенного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 30 дней с даты
подписания поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о приемке
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов
исполнения договора.

Согласно п. 3.1.8.3 Проекта контракта Документации об Аукционе в течение 10
рабочих дней со дня оплаты подрядчиком выполненных обязательств по договору с
субподрядчиком представлять заказчику следующие документы: а) копии
документов о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной
услуги, которые являются предметом договора, заключенного между подрядчиком
и привлеченным им субподрядчиком; б) копии платежных поручений,
подтверждающих перечисление денежных средств подрядчиком субподрядчику, -
в случае если договором, заключенным между подрядчиком и привлеченным им
субподрядчиком, предусмотрена оплата выполненных обязательств до срока
оплаты выполненных работ, предусмотренного Контрактом, заключенным с
заказчиком (в ином случае указанный документ представляется заказчику
дополнительно в течение 5 дней со дня оплаты подрядчиком обязательств,
выполненных субподрядчиком).

В п. 3.1.8.4. Проекта контракта Документации об Аукционе указано, что подрядчик
обязан оплачивать поставленные субподрядчиком выполненные работы (ее
результаты), отдельные этапы исполнения договора, заключенного с таким
субподрядчиком, в течение 30 дней с даты подписания подрядчиком документа о
приемке выполненной работы (ее результатов), отдельных этапов исполнения
договора.

Таким образом, Заказчик установил в Проекте контракта обязанности подрядчика
в соответствии с Постановлением №1466, что соответствует действующему
законодательству о контрактной системе.

Таким образом, довод жалобы является необоснованным.  

Из жалобы Заявителя следует, что в п. 3 и п. 4 Технического задания Заказчик
установил не соответствующие ГОСТу требование к описанию товарам,
используемым при выполнении работ, так например в п. 3 Технической части
указано: Щебень для строительных работ М800 содержание зерен пластинчатой



(лещадной) и игловатой формы, % по массе 10 включительно.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами: использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся
технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских
свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

Согласно п. 3 «Щебень для строительных работ М600» Технической части
Документации об Аукционе указаны характеристики товара, используемых при
выполнении работ: содержание зерен пластинчатой (лещадной) и игловатой
формы, % по массе 10 включительно.

Аналогичные требования указаны в п. 4 «Щебень для строительных работ М800»
Технической части Документации об Аукционе.

Согласно ГОСТ 8267-93 содержание зерен пластинчатой (лещадной и игловатой
формы  до  10 включ. 

Таким образом, Заказчик, установив характеристики товара, используемого при
выполнении работ, не соответствующие действующему ГОСТ, допустил нарушение
п.2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.

Учитывая вышеизложенное и на основании ч. 8 ст. 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Комиссия
Саратовского УФАС России

 

Р Е Ш И Л А:
 

1. Признать жалобу ООО «Скорость» на действия Заказчика - Комитета дорожного
хозяйства, благоустройства и транспорта Администрации муниципального
образования «Город Саратов» при проведении электронного аукциона  №



0160300002717000005 «Выполнение работ по ремонту и содержанию
автомобильных дорог» обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение п.2 ч.1 ст. 33, ч.1 ст. 96 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

3. Выдать Заказчику предписание об устранении допущенных нарушений.

4. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу
Саратовского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

Председатель
Комиссии:

_____________________

(подпись)
 

Члены Комиссии:
_____________________

(подпись)
 

 
_____________________

(подпись)
 

П Р Е Д П И С А Н И Е № 36

об устранении  допущенных нарушений

 

12 апреля 2017 года                                                                                     г. Саратов

 

            Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Саратовской области по контролю в сфере размещения заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных
нужд в составе:

1.   
2.   
3.   

на основании своего решения от 12.04.2017 № 96-17/гз, принятого по результатам
рассмотрения жалобы ООО «Скорость» на действия Комитета дорожного
хозяйства, благоустройства и транспорта Администрации муниципального
образования «Город Саратов» при проведении электронного аукциона  №
0160300002717000005 «Выполнение работ по ремонту и содержанию
автомобильных дорог»,



 

П Р Е Д П И С Ы В А Е Т:

 

1. Заказчику – Комитету дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта
Администрации муниципального образования «Город Саратов» при
направлении проекта контракта победителю аукциона, не включать
требование, установленное в извещении о проведении аукциона и
документации об Аукционе о том, что в случае, если по каким-либо причинам
обеспечение исполнения муниципального контракта перестало быть
действительным, закончило свое действие или иным образом перестало
обеспечивать исполнение Подрядчиком его обязательств по муниципальному
контракту, Подрядчик обязуется в течение 10 (десяти) банковских дней с
момента, когда такое обеспечение перестало действовать, предоставить
Заказчику иное (новое) надлежащее обеспечение муниципального контракта
на тех же условиях и в таком же размере, которые указаны в настоящем
пункте.

2. В пятидневный срок с момента заключения Контракта сообщить об исполнении
настоящего предписания, представив в Саратовское УФАС России документы,
подтверждающие исполнение настоящего предписания.

 

Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по
осуществлению закупок, оператором электронной площадки, специализированной
организацией в установленный срок законного предписания, требования органа,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, за исключением
органа, указанного в части 7.1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа
на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц -
пятисот тысяч рублей.

 

Предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев с
даты его вынесения.

 

Председатель Комиссии:
_____________________

(подпись)
 

Члены
Комиссии:                                                                        

_____________________

(подпись)
 

 
_____________________

(подпись)
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