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РЕШЕНИЕ

                                                                                                                                    г. Самара

Резолютивная часть решения оглашена 17 сентября 2015 года.

В полном объеме решение изготовлено 29 сентября 2015 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Самарской
области (далее – Самарское УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства в составе: заместителя руководителя
Самарского УФАС России Клинковой Ю.А., начальника отдела контроля органов
власти и торговли Емельяновой С.Н., ведущего специалиста-эксперта отдела
контроля органов власти и торговли Сидоровой М.И.,

рассмотрев дело № 52-4689-15/10 о нарушении антимонопольного
законодательства по признакам нарушения Администрацией муниципального
района Шенталинский Самарской области (446910, Самарская обл.,
Шенталинский р-н, ст. Шентала, ул. Советская, д. 33) (далее – Администрация)
части 1 статьи 15 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон «О защите конкуренции»), выразившегося в принятии



Администрацией муниципального района Шенталинский Самарской области
Постановления от 30.07.2013 г. № 466-п «О предоставлении нежилого здания в
аренду», предусматривающего предоставление муниципального имущества ООО
«Фирма «КруКо» в аренду без проведения торгов, в присутствии представителя
ответчика: Администрации – Касимова А.Д. (по доверенности от 09.09.2015 г.), в
отсутствие заинтересованного лица: ООО «Фирма «КруКо» (извещено
надлежащим образом),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В ходе контрольного мероприятия, проведенного в отношении Администрации, на
основании приказа руководителя Самарского УФАС России от 14.05.2015 г. № 153
«О проведении плановой выездной проверки юридического лица», Самарским
УФАС России было установлено следующее.

Постановлением Администрации муниципального района Шенталинский
Самарской области от 30.07.2013 г. № 466-п «О предоставлении нежилого здания в
аренду» постановлено предоставить в аренду на срок 3 (три) месяца ООО «Фирма
«КруКо» нежилое здание, общей площадью 108 кв.м, расположенное по адресу:
Самарская область, Шенталинский район, д. Васильевка, ул. Больничная, д.4, для
размещения полевого отряда в количестве 10 человек, и Комитету по управлению
имуществом муниципального района Шенталинский Самарской области поручено
заключить с ООО «Фирма «КруКо» на срок 3 (три) месяца договор аренды.

В дальнейшем, во исполнение вышеуказанного Постановления Комитетом по
управлению имуществом муниципального района Шенталинский Самарской
области был заключен договор аренды нежилых помещений от 30.07.2013 г. № 15 с
ООО «Фирма «КруКо» сроком с 30.07.2013 г. по 29.10.2013 г. Актом приема-передачи
к вышеназванному договору аренды указанное муниципальное имущество было
передано ООО «Фирма «КруКо».

В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции» федеральным
органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов
Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным
осуществляющим функции указанных органов органам или организациям,
организациям, участвующим в предоставлении государственных или
муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам,
Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или)
осуществления таких действий (бездействия).

Согласно статье 17.1 Закона «О защите конкуренции» заключение договоров
аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного
управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав
владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального
имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного



управления, может быть осуществлено только по результатам проведения
конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением
установленных в частях 1, 3.1, 3.2 и 9 статьи 17.1 Закона «О защите конкуренции»
случаев.

Документы, подтверждающие заключение вышеуказанного договора  в
соответствии с исключениями, предусмотренными частями 1, 3.1, 3.2 и 9 статьи 17.1
Закона «О защите конкуренции», представлены не были. При этом договор аренды
нежилых помещений от 30.07.2013 г. № 15 был заключен без проведения торгов.

Согласно статье 40 Устава муниципального района Шенталинский Самарской
области, принятого решением Собрания представителей муниципального района
Шенталинский Самарской области от «26» мая  2014 года № 247, Администрация
муниципального района является исполнительно-распорядительным органом
муниципального района, наделяемым настоящим Уставом полномочиями по
решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления
отдельных государственных полномочий, переданных органам местного
самоуправления муниципального района федеральными законами и законами
Самарской области. Администрация муниципального района обладает правами
юридического лица и действует на основании общих для организаций данного
вида положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в
соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к
казенным учреждениям.

На основании пункта 1 части 1 статьи 23 и пункта 5 части 2 статьи 39 Закона «О
защите конкуренции», в соответствии с приказом Самарского УФАС России № 287
от 10.08.2015 г. «О возбуждении дела и создании Комиссии по рассмотрению дела
о нарушении антимонопольного законодательства» по материалам,
свидетельствующим о признаках нарушения антимонопольного законодательства,
Самарским УФАС России возбуждено дело по признакам нарушения
Администрацией части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции».

Определением о назначении дела № 52-4689-15/10  к рассмотрению (исх. №
8119/10 от 12.08.2015) к участию в рассмотрении дела привлечены в качестве
ответчика – Администрация, в качестве заинтересованного лица – ООО «Фирма
«КруКо».

В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства №
52-4689-15/10 Комиссией Самарского УФАС России было установлено следующее.

ООО «Фирма «КруКо», в лице начальника отряда геофизиков Драгуса И.М.,
29.07.2013 г. обратилось в Администрацию муниципального района Шенталинский
Самарской области с заявлением вх. № 493 от 29.07.2013 г. о предоставлении в
аренду сроком на три месяца с 29 июля по 29 октября нежилого здания,
расположенного по адресу: д. Васильевка, ул. Больничная, д. 4, для размещения
полевого отряда в количестве 10 человек.

Согласно устным и письменным пояснениям Администрации, представленным в
материалы дела № 52-4689-15/10 о нарушении антимонопольного
законодательства письмом исх. № 1810-п от 19.08.2015 г., указанное заявление
явилось основанием для принятия Администрацией муниципального района



Шенталинский Самарской области Постановления от 30.07.2013 г. № 466-п «О
предоставлении нежилого здания в аренду», предусматривающего
предоставление муниципального имущества ООО «Фирма «КруКо» без проведения
торгов, и заключению Комитетом по управлению имуществом муниципального
района Шенталинский Самарской области с ООО «Фирма «КруКо» договора
аренды нежилых помещений от 30.07.2013 г. № 15. Исходя из пояснений, нежилое
здание, являющееся предметом договора аренды, ранее использовалось для
размещения фельдшерско-акушерского пункта в деревне Васильевка. С 2008 года
по настоящее время данное здание не используется, за исключение трех месяцев
с 30.07.2013 г. по 29.10.2013 г., когда здание использовалось для размещения
полевого отряда геофизиков. В здании не функционирует система отопления,
отсутствуют системы водоснабжения и канализации. Данное здание также
включено для продажи в прогнозный план (программу) приватизации
муниципального имущества муниципального района Шенталинский с 2013 года, и
до настоящего времени не реализовано по причине отсутствия желающих его
приобрести. Вместе с тем, предоставить помещение ООО «Фирма «КруКо»
необходимо было в течение 1-3 дней либо отказать по причине необходимости
проведения аукциона на право аренды данных помещений. Таким образом,
возможность поступления доходов от сдачи в аренду имущества муниципальной
собственности  в виде арендной платы в районный бюджет от фактически
безнадежного к сдаче в аренду или продажи имущества также явилось
основанием для принятия Администрацией муниципального района Шенталинский
Самарской области Постановления от 30.07.2013 г. № 466-п «О предоставлении
нежилого здания в аренду», предусматривающего предоставление
муниципального имущества ООО «Фирма «КруКо», и заключению Комитетом по
управлению муниципальным имуществом муниципального района Шенталинский
Самарской области с ООО «Фирма «КруКо» договора аренды нежилых помещений
№ 15 от 30.07.2013 г.

Указанные в данных пояснениях доводы не могут служить законным обоснованием
правомерности принятия Администрацией акта - Постановления от 30.07.2013 г. №
466-п «О предоставлении нежилого здания в аренду», предусматривающего
предоставление муниципального имущества ООО «Фирма «КруКо» без проведения
торгов, по следующим основаниям.

Важными конституционными положениями являются положения о недопущении
экономической деятельности, направленной на монополизацию и
недобросовестную конкуренцию (часть 2 статьи 34 Конституции РФ), которые
должны учитываться при взаимодействии публичных образований с
хозяйствующими субъектами. Подробные правила о конкурентных
взаимоотношениях на товарном рынке содержатся в Законе «О защите
конкуренции».

Закон «О защите конкуренции» определяет организационные и правовые основы
защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения - недопущения,
ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной
власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации,
органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных
органов органами или организациями, а также государственными
внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации.
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Целями Закона «О защите конкуренции» являются обеспечение единства
экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы
экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и
создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.

Помимо изложенного Закон «О защите конкуренции» регламентирует основы
недопущения, ограничения, устранения конкуренции, в том числе органами
местного самоуправления.

Статья 4 Закона «О защите конкуренции» определяет конкуренцию как
соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными
действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность
каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условиях
обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Статья 15 Закона «О защите конкуренции» устанавливает запрет на
ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных
органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов
Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных
осуществляющих функции указанных органов органов или организаций, которые
приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции.

Признаки ограничения конкуренции приведены в пункте 17 статьи 4 Закона «О
защите конкуренции», к числу которых относится сокращение числа хозяйствующих
субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение
цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий
обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не
входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке,
определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением
между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для
исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования
хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на
товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для
хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в
одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на
товарном рынке, а также установление органами государственной власти,
органами местного самоуправления, организациями, участвующими в
предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в
предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим
субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Вышеуказанные нормы законодательства приняты в целях обеспечения единства
экономического пространства на территории Российской Федерации,
расширения возможностей для получения физическими и юридическими лицами
прав владения и (или) пользования в отношении государственного или
муниципального имущества, развития добросовестной конкуренции,
совершенствования деятельности органов государственной власти и органов
местного самоуправления, обеспечения гласности и прозрачности при передаче
прав владения и (или) пользования в отношении государственного или
муниципального имущества.
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Предоставление муниципального имущества конкретному хозяйствующему
субъекту без проведения торгов (конкурса, аукциона) создает для данного
субъекта преимущественные условия в получении указанного имущества во
временное владение и (или) пользование и препятствует доступу к
муниципальному ресурсу неопределенного круга лиц, которые также могут иметь
намерение приобрести вышеобозначенные права в отношении муниципального
имущества. Предоставление прав владения и (или) пользования в отношении
государственного или муниципального имущества на конкурсной основе, то есть
путем проведения конкурса или аукциона, позволяет обеспечить равный доступ к
государственному или муниципальному имуществу всех заинтересованных в
приобретении прав владения и (или) пользования в отношении данного имущества
и препятствует ограничению, недопущению, устранению конкуренции.

Учитывая вышеизложенное, бесконкурсное или безаукционное предоставление
прав владения и (или) пользования в отношении государственного или
муниципального имущества, приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции.

Согласно статье 7 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по
вопросам местного значения населением муниципальных образований
непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными
лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты.
Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской
Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному
закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам
Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным
нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

Следовательно, Администрация муниципального района Шенталинский
Самарской области при принятии акта - Постановления от 30.07.2013 г. № 466-п «О
предоставлении нежилого здания в аренду» в рамках полномочий, возложенных на
орган местного самоуправления, должна была соблюдать требования,
установленные законодательством Российской Федерации, в том числе,
антимонопольного законодательства.

На основании вышеизложенного, Комиссия Самарского УФАС России пришла к
выводу о нарушении Администрацией муниципального района Шенталинский
Самарской области части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции»,
выразившегося в принятии акта – Постановления от 30.07.2013 г. № 466-п «О
предоставлении нежилого здания в аренду», предусматривающего
предоставление муниципального имущества ООО «Фирма «КруКо» в аренду без
проведения торгов.

Вместе с тем, в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного
законодательства № 52-4689-15/10 Комиссией Самарского УФАС России было
установлено, что актом приема-передачи нежилых помещений от 29.10.2013 г. к
договору аренды нежилых помещений  от 30.07.2013 г. № 15 муниципальное
имущество, расположенное по адресу: Самарская область, Шенталинский район,
д. Васильевка, ул. Больничная, д.4, возвращено Комитету по управлению
имуществом муниципального района Шенталинский Самарской области.
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В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона «О защите конкуренции»
Комиссия, при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного
законодательства, разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании.

Учитывая тот факт, что срок договора аренды нежилых помещений от 30.07.2013 г. №
15 истек, актом приема-передачи нежилых помещений от 29.10.2013 г.
муниципальное имущество возвращено Комитету по управлению имуществом
муниципального района Шенталинский Самарской области, основания для
выдачи Администрации муниципального района Шенталинский Самарской
области предписания о прекращении нарушения части 1 статьи 15 Закона «О
защите конкуренции» отсутствуют.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 3 статьи 41, частью 1
статьи 49 Закона «О защите конкуренции»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать нарушение Администрацией муниципального района Шенталинский
Самарской части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции», выразившееся
в принятии акта – Постановления от 30.07.2013 г. № 466-п «О предоставлении
нежилого здания в аренду», предусматривающего предоставление
муниципального имущества ООО «Фирма «КруКо» в аренду без проведения
торгов.

2. Предписание о прекращении нарушения части 1 статьи 15 Закона «О защите
конкуренции» не выдавать.

3. Передать материалы дела № 52-4689-15/10 должностному лицу Самарского
УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении по части 1 статьи 14.9 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

 

 

Председатель Комиссии:                                                                        Ю.А. Клинкова      

 

Члены Комиссии:                                                                                    С.Н. Емельянова

 

                                                                                                                  М.И. Сидорова

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд, в течение трех месяцев со
дня его принятия, в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного
процессуального кодекса Российской Федерации.

 


