
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                          

Р Е Ш Е Н И Е по делу № 207 -16-Т

 

Резолютивная часть решения оглашена 18.05.2016                                               г. Белгород 

Решение в полном объеме изготовлено 23.05.2016

 

Комиссия Белгородского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная в соответствии с приказом
Белгородского УФАС России от  16.05.2016 № 152 «О создании комиссии по контролю в сфере закупок для
рассмотрения жалобы ООО «СТРОЙИНВЕСТ» (далее – Комиссия), при участии представителя заказчика – МКУ
«Управление капитального строительства администрации Корочанского района», в отсутствие представителя
заявителя – ООО «СТРОЙИНВЕСТ» (о времени и месте рассмотрения жалобы уведомлено), рассмотрев материалы
дела № 207-16�Т по жалобе ООО «СТРОЙИНВЕСТ»    на положения документации при проведении электронного
аукциона на выполнение работ по объекту: «Капитальный ремонт Центральной районной библиотеки г. Короча»
(закупка № 0826300023716000011) (далее – Электронный аукцион), проведя внеплановую проверку в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Белгородское УФАС России поступила жалоба ООО «СТРОЙИНВЕСТ»  на положения документации при проведении
Электронного аукциона.

По мнению заявителей,    документация об Электронном аукционе не соответствует требованиям Закона о
контрактной системе, а именно документация не содержит:

- требования к участникам аукциона о наличии лицензии на осуществление деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, что не соответствует
требованиям п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе;

- условий отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней), что нарушает п. 6.1 ст. 34 Закона о контрактной системе; 



- дополнительных требований к участникам закупки и требований к составу второй части заявки на участие в
аукционе в соответствии с постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые пор причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставит, выполнить, оказать
только поставщики  (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее –
Постановление № 99), что не соответствует требованиям ч. 4 ст. 31, п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.   

Заказчик - МКУ «Управление капитального строительства администрации Корочанского района» представил
возражение на жалобу ООО «СТРОЙИНВЕСТ», считает, что доводы заявителя обоснованными только в части
отсутствия в документации об Электронном аукционе дополнительных требований к участникам закупки в
соответствии с Постановлением № 99.

В ходе рассмотрения жалобы представитель заказчика поддержал позицию заказчика, изложенную в возражении
на жалобу.  

Комиссия, рассмотрев жалобу ООО «СТРОЙИНВЕСТ», заслушав доводы участвующего лица, проведя в соответствии
с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановую проверку, приходит к следующим
выводам.

На официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru  28.04.2016 размещены
извещение и документация об Электронном аукционе.

         Объект закупки – выполнение работ по объекту: «Капитальный ремонт Центральной районной библиотеки г.
Короча».

         Начальная (максимальная) цена контракта – 10 654 750,00 рублей.     

         На момент рассмотрения жалобы ООО «СТРОЙИНВЕСТ» контракт по результатам Электронного аукциона не
заключен.

          В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе № 0826300023716000011-1
от 16.05.2016 Электронный аукцион признан несостоявшимся.

  1. Согласно п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в ст. 42 настоящего Федерального закона, указываются в т.ч. требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с п. 1 ч. 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в
соответствии с ч. 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в документации об электронном аукционе, среди
всего прочего, должны содержаться требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению.

В силу п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным п. 1 ч. 1, частями 2 и 2.1 ст. 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной системе в сфере
закупок, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3-9 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующее единое требование к участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

          В п. 15 Раздела II «Информационная карта электронного аукциона» документации об Электронном аукционе к
участникам закупки  установлено требование в соответствии со ст. 31 Закона о контрактной системе о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки: Членство в саморегулируемой организации и
наличие свидетельств о допуске, выданных саморегулируемыми организациями на выполнение работ по
строительству объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства и являются предметом проводимого электронного аукциона, а также соответствие
участника размещения заказа  требованиям ч. 1.1 ст. 55.8 Градостроительного кодекса РФ:

III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту:

3.3. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком)стоимостью не менее цены контракта (начальной максимальной) (единственный участник) или поданного
ценового предложения в процедуре аукциона)

33.3 Жилищно-гражданское строительство.
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(Градостороительный кодекс РФ, приказ Министерства регионального развития РФ от 30 декабря 2009 года № 624 «Об
утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по
строительству, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства). 

В соответствии с частью 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее
строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта
капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических
регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных
работ и их соответствие требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе
выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства самостоятельно при условии соответствия такого лица требованиям, предусмотренным частью 2
статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или) с привлечением других соответствующих
этим требованиям лиц.

   Согласно части 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации в случае, если работы по
организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства (далее -
работы по организации строительства) включены в указанный в части 4 статьи 55.8 Градостроительного кодекса
Российской Федерации перечень, лицо, осуществляющее строительство такого объекта капитального
строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по
организации строительства.

 Во исполнение положений части 4 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации Приказом
Минрегиона РФ от 30.12.2009 N 624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. 

   Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком) в отношении объектов Жилищно-гражданского строительства в данный Перечень включены (пункт 33.3
Раздела III Перечня).

  Следовательно, для выполнения работ, являющихся объектом закупки при проведении Электронного аукциона -
работы по капитальному ремонту Центральной районной библиотеки г. Короча - необходимо наличие исключительно
выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по организации строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства. 

Согласно Техническому заданию (п.7) документации об Электронном аукционе состав требуемых к выполнению
работ содержится в Сметной документации, в состав которой входит Локальный сметный расчет №6 «Пожарная
сигнализация», предусматривающий работы по монтажу и пуско-наладке пожарной сигнализации.

Таким образом, работы по монтажу и пуско-наладке системы пожарной сигнализации не являются самостоятельным
объектом закупки при проведении Электронного аукциона, а лишь входят в состав работ по капитальному ремонту
Центральной районной библиотеки г. Короча.

Согласно п. 14 Технического задания, п. 4.1 проекта контракта документации об Электронном аукционе генподрядчик
вправе привлекать к исполнению своих обязательств по контракту других лиц – субподрядчиков.

В соответствии с письмом ФАС России от 07.07.2011 № ИА/26163 «О требованиях к участникам размещения заказа на
выполнение работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объекта капитального строительства» в
случае если в один лот со строительными работами включены иные работы или услуги, для выполнения которых
требуется наличие соответствующей лицензии и которые могут выполняться (оказываться) посредством привлечения
иных лиц (субподрядчиков), обладающих соответствующей лицензией (например, услуги по сбору, транспортировке
отходов; услуги по монтажу пожарной сигнализации), то установление требования о выполнении таких работ или услуг
лицом, осуществляющим строительство, лично, и, соответственно, установление требования о предоставлении в
составе заявки на участие в торгах копии соответствующей лицензии является нарушением части 4 статьи 11, части 3
статьи 22, части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов, а также статьи 17 Закона о защите конкуренции.

С учетом вышеизложенного, довод заявителя о несоблюдении заказчиком п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной
системе в связи с отсутствием в документации об Электронном аукционе требования к участникам аукциона о
наличии лицензии на осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, является необоснованным.

2. Согласно ч. 6.1 ст. 34 Закона о контрактной системе в 2016 году в случаях и в порядке, которые определены
Правительством Российской Федерации, заказчик предоставляет отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или)
осуществляет списание начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 марта 2016 года № 190 «О случаях и порядке
предоставления заказчиком в 2016 году отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания
начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)» определены случаи и порядок предоставления заказчиками отсрочки
уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней) в
случае завершения в полном объеме в 2015 или  2016 годах исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
всех обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением гарантийных обязательств.
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Вместе с тем, положения Закона о контрактной системе и Постановления Правительства Российской Федерации от
14.03.2016 № 190 не устанавливают обязанность государственных (муниципальных) заказчиков включать в
документацию о закупке товаров (работ, услуг), проект государственного контракта положения об отсрочке уплаты
неустоек (штрафов, пеней).

Таким образом, довод Заявителя об отсутствии в документации об Электронном аукционе условий отсрочки уплаты
неустоек (штрафов, пеней) в нарушение п. 6.1 ст. 34 Закона о контрактной системе не нашел своего подтверждения и
является необоснованным.

3. Согласно ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования.

В соответствии с ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской
Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие
дополнительные требования.

В соответствии с ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе информация об установленных требованиях в соответствии
с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Согласно ч. 3 ст. 31 Закона о контрактной системе перечень документов, которые подтверждают соответствие
участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе
в сфере закупок, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Правительством Российской Федерации принято Постановление от 04 февраля 2015 года N 99 "Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям"
(далее - Постановление № 99).

В соответствии с п. 2 Постановления № 99 при выполнении работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме
кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-
2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей
устанавливаются дополнительные требования к участникам закупки, а именно: наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих работ строительных за последние 3 года до
даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов стоимости ранее исполненного контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.    

Согласно примечанию к п. 2 Приложения N 1 к Постановлению N 99, в случае установления дополнительных
требований в соответствии с данным пунктом, такие дополнительные требования устанавливаются в виде
требования о наличии опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе работ
строительных, на выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие группы работ
строительных: работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального
строительства; работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не являющихся
объектами капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы и другие подобные постройки).

Из извещения о проведении Электронного аукциона следует, что заказчиком выбран код по  ОКПД2 – 42.99.29,
который входит в состав кода 42, предусмотренного Постановлением N 99. 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
требованиях к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 ст. 66
настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе;

В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным п. 1 ч. 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона,
или копии этих документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Представленные заказчиком извещение о проведении Электронного аукциона, документация об Электронном
аукционе не содержат дополнительных требований к участникам закупки, а также требований к перечню документов,
подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным требованиям, предусмотренным
Постановлением № 99, что не соответствует положениям ч. 4 ст. 31, п.2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

Таким образом, довод заявителя об отсутствии в документации об Электронном аукционе дополнительных
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требований к участникам закупки и требований к составу второй части заявки на участие в аукционе в соответствии
с Постановлением 99 является обоснованным.

При проведении внеплановой проверки Комиссией установлено следующее.

В п. 15 Раздела II «Информационная карта электронного аукциона» документации об Электронном аукционе
установлены требования к участникам закупки  в соответствии со ст. 31 Закона о контрактной системе, в т.ч.
требование о наличии свидетельства о допуске, выданного саморегулируемыми организациями (далее СРО) на
работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или
заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком).

          При этом в п. 16 Раздела II «Информационная карта электронного аукциона» документации об Электронном
аукционе установлено требование о наличии в составе второй части заявки на участие в аукционе иного
свидетельства СРО, а именно СРО только на выполнение работ по строительству объектов капитального
строительства, что не соответствует требованиям, установленным в п.15 Раздела II «Информационная карта
электронного аукциона» документации об Электронном аукционе и нарушает п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной
системе.

Утверждение документации об Электронном аукционе с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе, указывает на событие административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Учитывая вышеизложенное, руководствуясь статьями  99 и 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «СТРОЙИНВЕСТ»  обоснованной в части отсутствия в документации об Электронном
аукционе дополнительных требований к участникам закупки и требований к составу второй части заявки на
участие в аукционе в соответствии с постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые пор причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставит,
выполнить, оказать только поставщики  (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям».

2. Признать в действиях заказчика - МКУ «Управление капитального строительства администрации Корочанского
района» нарушение части 4 статьи 31, пункта 2 части 1 статьи 64  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений.
4. Передать материалы дела должностному лицу Белгородского УФАС России, уполномоченному на составление

протоколов об административных правонарушениях, для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении по основаниям, предусмотренным в мотивировочной части настоящего
решения.

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

 

 


