
_____________ № __________ Заявитель:

ООО «ТОРГОВЫЙ ДОМ «ВИАЛ»

Адрес места нахождения: 295050, Россия,
Республика Крым, г. Симферополь, ул.
Лизы Чайкиной, д. 1, оф. 413Б

Почтовый адрес: 109651,
Москва,                          ул. Перерва, д. 9,
стр. 1

тел./факс: +7 968 511 60 14

torgdomvial@mail.ru

 

Уполномоченный орган:

Комитет государственного заказа
Вологодской области

160009, г. Вологда, ул. Мальцева, д. 52

kgz@gov35.ru

 

Оператор электронной площадки:

ООО «РТС-тендер»

ko@rts-tender.ru

 

Заказчики:

Таблица

Наименование заказчика
Адрес электронной

почты заказчика
БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ
"ВОЛОГОДСКАЯ ОБЛАСТНАЯ КЛИНИЧЕСКАЯ БОЛЬНИЦА"
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РЕШЕНИЕ № 035/06/31-652/2019

 

«12» декабря 2019 г. 
                                                                                                      г. Вологда

 

Комиссия по контролю в сфере закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области (далее – Комиссия УФАС)
в  составе:

≤…≥ – председатель комиссии, начальник отдела контроля органов власти и
закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Вологодской
области,

≤…≥ – член комиссии, старший государственный инспектор отдела контроля
органов власти и закупок Управления Федеральной антимонопольной службы
по Вологодской области,

≤…≥ – член комиссии, государственный инспектор отдела контроля органов
власти и закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по
Вологодской области,

рассмотрев жалобу ООО «ТОРГОВЫЙ ДОМ «ВИАЛ» (далее - Заявитель) на
действия Заказчиков (указаны в таблице) и комитета государственного
заказа Вологодской области (далее - Уполномоченный орган), в отсутствие
представителей от Заявителя, Заказчиков и Уполномоченного органа
(уведомлены надлежащим способом о дате, времени и месте рассмотрения
жалобы),

 

УСТАНОВИЛА:

 

06.12.2019 г. в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Вологодской области (далее – УФАС) поступила жалоба от ООО «ТОРГОВЫЙ
ДОМ «ВИАЛ» на положения документации электронного аукциона «Поставка
лекарственного препарата для медицинского применения Полимиксин В»
(извещение № 0130200002419004446), противоречащие Федеральному закону
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»



(далее – Закон о контрактной системе).

Из содержания жалобы следует, что требования к участникам закупки
установлены с нарушением требований ст. 31 Закона о контрактной
системе.

Уполномоченный орган направили возражения на жалобу, в которых указали,
что документация электронного аукциона разработана в соответствии с
действующим законодательством (исх. № 43-1881/19 от 10.12.2019 г.).  

Комиссия УФАС, рассмотрев представленные материалы, пришла к
следующему выводу.

28.11.2019 г. в Единой информационной системе в сфере закупок
опубликовано извещение о проведении электронного аукциона «Поставка
лекарственных препаратов для медицинского применения Полимиксин В»,
и з в е щ е н и е                                                   № 0130200002419004446, начальная
(максимальная) цена контракта: 2 587 000,00 руб.

Как следует из п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки о соответствии его требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Согласно п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении аукциона в электронной форме должны содержаться
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с п. 1 ч. 1, частями 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) ст. 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) ст. 31 настоящего Федерального
закона.

Аналогичные требования к участнику закупки должны находить отражение в
документации об аукционе в силу ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
ст. 66 Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию
в таком аукционе.

В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе в составе



второй части заявки участника закупки должны находить отражение, в том
числе, документы, подтверждающие соответствие его единым требованиям,
указанным в п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе.

В п. 24 раздела I документации электронного аукциона установлено, что
вторая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна
содержать следующие документы и сведения, в том числе: «документы,
подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, являющегося объектом закупки,
или копии этих документов: - Для участников закупки (поставщиков) - 
лицензия на осуществление  фармацевтической деятельности, включая
оптовую торговлю лекарственными средствами (препаратами) для
медицинского применения, хранение лекарственных средств (препаратов)
для медицинского применения, перевозку лекарственных средств
(препаратов) для медицинского применения или - Для участников закупки
(производителей) - лицензия на производство лекарственных средств,
включая следующие работы: Производство, хранение и реализация
стерильных лекарственных препаратов с указанием группы лекарственных
препаратов:  - препараты, не требующие специального выделения в
отдельное производство с указанием конкретной лекарственной формы
(порошок и/или лиофилизированные продукты).».

Согласно п. 33 ст. 4 Федерального закона от 12.04.2010 г. № 61-ФЗ «Об
обращении лекарственных средств» (далее - Закон об обращении
лекарственных средств), фармацевтическая деятельность включает в себя
оптовую торговлю лекарственными средствами, их хранение, перевозку и
(или) розничную торговлю лекарственными препаратами, их отпуск,
хранение, перевозку, изготовление, лекарственных препаратов.

В соответствии с ч. 1 ст. 52 Закона об обращении лекарственных средств
установлено, что фармацевтическая деятельность осуществляется
организациями оптовой торговли лекарственными средствами, аптечными
организациями, ветеринарными аптечными организациями, индивидуальными
предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую
деятельность, медицинскими организациями, имеющими лицензию на
фармацевтическую деятельность, и их обособленными подразделениями
(амбулаториями, фельдшерскими и фельдшерско-акушерскими пунктами,
центрами (отделениями) общей врачебной (семейной) практики),
расположенными в сельских населенных пунктах, в которых отсутствуют
аптечные организации, и ветеринарными организациями, имеющими
лицензию на фармацевтическую деятельность. Согласно п. 7 Правил оптовой
торговли лекарственными средствами для медицинского применения,
утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 28.12.2010 № 1222н
«Об утверждении Правил оптовой торговли лекарственными средствами для
медицинского применения», оптовая торговля лекарственными средствами
осуществляется при наличии лицензии на фармацевтическую деятельность,



выданной в установленном законодательством Российской Федерации
порядке.

В силу п. 47 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» фармацевтическая
деятельность относится к видам деятельности, подлежащим
лицензированию. Порядок ее лицензирования определен постановлением
Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 1081 «О
лицензировании фармацевтической деятельности».

В соответствии с Положением о лицензировании фармацевтической
деятельности фармацевтическая деятельность в сфере обращения
лекарственных средств для медицинского применения включает следующие
работы и услуги: оптовую торговлю лекарственными средствами для
медицинского применения, хранение лекарственных средств для
медицинского применения, хранение лекарственных препаратов для
медицинского применения, перевозку лекарственных средств для
медицинского применения, перевозку лекарственных препаратов для
медицинского применения, розничную торговлю лекарственными
препаратами для медицинского применения, отпуск лекарственных
препаратов для медицинского применения, изготовление лекарственных
препаратов для медицинского применения. Положениями о лицензировании
конкретных видов деятельности устанавливаются исчерпывающие перечни
выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид
деятельности, в случае, если указанные перечни не установлены
федеральными законами.

Согласно п. 34 ст. 4 Закона об обращении лекарственных средств
организация оптовой торговли лекарственными средствами - организация,
осуществляющая оптовую торговлю лекарственными средствами, их
хранение, перевозку в соответствии с требованиями Закона об обращении
лекарственных средств.

В силу ст. 53 Закона об обращении лекарственных средств оптовая торговля
лекарственными средствами предполагает продажу или передачу
лекарственных средств иным организациям, перечисленным в пунктах 1 - 7
названной статьи.

В соответствии со ст. 54 Закона об обращении лекарственных средств
оптовая торговля лекарственными средствами осуществляется
производителями лекарственных средств и организациями оптовой торговли
лекарственными средствами по правилам надлежащей дистрибьюторской
практики и правилам надлежащей практики хранения и перевозки
лекарственных препаратов, утвержденным соответствующими
уполномоченными федеральными органами исполнительной власти.

В соответствии со ст. 5 п. «в» постановления Правительства Российской
Федерации от 22.12.2011 г. № 1081 «О лицензировании фармацевтической



деятельности» лицензиат для осуществления фармацевтической
деятельности должен соответствовать следующим лицензионным
требованиям: - соблюдение лицензиатом, осуществляющим оптовую
торговлю лекарственными средствами: для медицинского применения, -
требований статей 53 и 54 Закона об обращении лекарственных средств,
правил надлежащей дистрибьюторской практики лекарственных
препаратов для медицинского применения, правил надлежащей практики
хранения и перевозки лекарственных препаратов для медицинского
применения, правил регистрации операций, связанных с обращением
лекарственных средств для медицинского применения, включенных в
перечень лекарственных средств для медицинского применения,
подлежащих предметно-количественному учету, в специальных журналах
учета операций, связанных с обращением лекарственных средств для
медицинского применения, правил ведения и хранения специальных
журналов учета операций, связанных с обращением лекарственных средств
для медицинского применения, и установленных предельных размеров
оптовых надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на
лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов.

В проекте контракта документации электронного аукциона установлено, что
поставщик обязуется в порядке и сроки, предусмотренные контрактом,
осуществить поставку лекарственного препарата для медицинского
применения Полимиксин В.

Раздел 2 проекта контракта содержит информацию о том, что цена
контракта включает в себя все расходы по транспортировке товара, то есть
перевозка а и хранение.

Следовательно, предмет контракта включает услуги, в том числе по
перевозке лекарственных средств, что относится к лицензируемому виду
деятельности.

Таким образом, требования к участникам закупки установлены законно и
обоснованно, документация о совместном аукционе в электронной форме не
противоречит требованиям Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 99 и ст.
106 Закона о контрактной системе, административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) Заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №



727/14,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ТОРГОВЫЙ ДОМ «ВИАЛ» необоснованной.
2. Требование о приостановке определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) в части подписания контракта, установленное
Вологодским УФАС России  на основании ч. 7 ст. 106 Закона о
контрактной системе, отменить.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии

 

Члены комиссии:

 

 


