
Исх. №АЯ-04/17027 от 25.12.2020 г.

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан от 02.12.2020г. №01/366-пр
проведена плановая документарная  проверка в отношении Управление Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан
(420111, Республика Татарстан, г. Казань, ул. Театральная, 13а, ИНН 1654009437).

Проверка начата 7 декабря 2020 года, окончена 25 декабря 2020 года.

Акт составлен старшим государственным инспектором отдела контроля закупок <…> – [должностное лицо].

С копией приказа о проведении проверки ознакомлен:

_______________________________________________________________________

(Ф.И.О. руководителя, иного должностного лица проверяемого лица, уполномоченного представителя с указанием даты, времени
ознакомления)

Руководитель инспекции: <…> – [должностное лицо]
Члены инспекции: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 

                Руководителю проверяемого лица в период проведения проверки являлся <…> – [должностное лицо].

Предметом настоящей проверки является соблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления Федеральной налоговой
службы по Республике Татарстан.

Проверяемый период соблюдения Татарстанской таможни требований законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд: с 01.01.2019 года до даты
завершения контрольного мероприятия.

Срок и место проведения проверки: с 07.12.2020 года по 25.12.2020 года включительно, 420111, Республика Татарстан, г. Казань, ул.
Театральная, 13а.

В ходе проведения плановой выездной проверки установлено следующее.

 

Общие сведения об объекте контроля.

 

Управление Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан (далее - Управление) является территориальным органом
Федеральной налоговой службы (далее - ФНС России) в Республике Татарстан и входит в единую централизованную систему налоговых
органов.

Управление находится в непосредственном подчинении ФНС России и ей подконтрольно.

Управление имеет сокращенное наименование: УФНС России по Республике Татарстан.

Управление является территориальным органом, осуществляющим функции по контролю и надзору за соблюдением законодательства о
налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и. своевременностью уплаты в бюджетную систему Российской Федерации
налогов, сборов и страховых взносов, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, за правильностью
исчисления, полнотой и своевременностью уплаты в бюджетную систему Российской Федерации иных обязательных платежей, за
производством и оборотом табачной продукции, за соблюдением требований к контрольно-кассовой технике, порядка и условий ее
регистрации и применения, полнотой учета выручки денежных средств и использованием специальных банковских счетов платежными
агентами (субагентами), банковскими платежными агентами (субагентами) и поставщиками, а также функции органа валютного
контроля в пределах компетенции налоговых органов.

Управление представляет в делах о банкротстве и в процедурах, применяемых в деле о банкротстве, требования об уплате
обязательных платежей и требования Российской Федерации по денежным обязательствам.

Управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами,
федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, международными
договорами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации и письменными
разъяснениями Министерства финансов Российской Федерации по вопросам применения законодательства Российской Федерации о
налогах и сборах, правовыми актами ФНС России, настоящим Положением, а также нормативными правовыми актами органов
государственной власти Республики Татарстан и органов местного самоуправления, принимаемыми в пределах их полномочий по
вопросам налогов и сборов.

Управление осуществляет свою деятельность непосредственно и через инспекции Федеральной налоговой службы по районам,
районам в городах, городам без районного деления, инспекции Федеральной налоговой службы   межрайонного уровня и во
взаимодействии с территориальными органами   федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти
Республики Татарстан, органами местного самоуправления и государственными внебюджетными фондами, общественными
объединениями и иными организациями.

Управление осуществляет следующие полномочия в установленной сфере деятельности:

6.1. осуществляет контроль и надзор (в том числе проверки) за:

6.1.1. соблюдением законодательства о налогах и сборах, а также принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов,
правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты в бюджетную систему Российской Федерации налогов, сборов и
страховых взносов, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, за правильностью исчисления, полнотой и
своевременностью уплаты в бюджетную систему Российской Федерации иных обязательных платежей;



6.1.2. соблюдением требований к контрольно-кассовой технике, порядком и условиями ее регистрации и применения, полнотой учета
выручки денежных средств и использованием специальных банковских счетов платежными агентами (субагентами), банковскими
платежными агентами (субагентами) и поставщиками;

6.1.3. соблюдением резидентами (за исключением кредитных организаций, некредитных финансовых организаций, осуществляющих виды
деятельности, указанные в Федеральном законе от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О. Центральном банке Российской Федерации (Банке
России)») и нерезидентами валютного законодательства Российской Федерации, требований актов органов валютного регулирования и
валютного контроля, за исключениям контроля за валютными операциями, связанными с размещением товаров через таможенную
границу Евразийского экономического союза, с ввозом товаров в Российскую Федерацию и их соответствием проводимых валютных
товаров через таможенную гранту с ввозом товаров в Российскую  Федерации, условиям лицензий и  резидентами, не являющимися
уведомлять налоговые органы по (закрытии, изменении реквизитов) счетов (вкладов) в банках, расположенных за пределами территории
Российской Федерации, и представлять отчеты о движении средств по таким счетам (вкладам);

6.1.4. проведением всероссийских лотерей;

6.2. осуществляет бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета Республики Татарстан, местных бюджетов,
входящих в консолидированный бюджет Республики Татарстан, администратора доходов федерального бюджета и государственных
внебюджетных фондов Российской Федерации;

6.3. выдает в установленном порядке свидетельства о регистрации лица, совершающего операции с нефтепродуктами, за исключением
свидетельств, выдаваемых налогоплательщикам, состоящим на учете в межрегиональных инспекциях ФНС России по крупнейшим
налогоплательщикам;

6.4. представляет сведения, содержащиеся в Едином государственном реестре юридических лиц (ЕГРЮЛ), Едином государственном
реестре индивидуальных предпринимателей (ЕГРИП) и Едином государственном реестре налогоплательщиков (ЕГРН), в соответствии с
законодательством Российской Федерации;

6.5. осуществляет формирование налоговой статистики;

6.6. представляет финансовым органам Республики Татарстан - в целом по Республике Татарстан и по муниципальным образованиям
информацию о начисленных, уплаченных суммах по видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, о сумах задолженности по
ним, а также сведения о налоговой базе и структуре начислений по налогам и сборам, формирующим в соответствии с Бюджетным
кодексом Российской Федерации доходы местных бюджетов;

6.7. бесплатно информирует (в том числе в письменной форме) налогоплательщиков, плательщиков сборов, плательщиков страховых
взносов и налоговых агентов о действующих налогах, сборах и страховых взносах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в
соответствии с ним нормативно правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов, сборов и страховых взносов, правах и
обязанностях налогоплательщиков, плательщиков сборов, плательщиков страховых взносов и налоговых агентов, полномочиях налоговых
органов и их должностных лиц;

6.8. осуществляет в установленном законодательством Российской Федерации порядке возврат или зачет излишне уплаченных или
излишне взысканных сумм налогов, сборов и страховых взносов, а также пеней и штрафов;

6.9. принимает в установленном законодательством Российской Федерации порядке решения об изменении сроков уплаты налогов,
сборов, страховых взносов и пеней;

6.10. представляет в соответствии с законодательством Российской Федерации о несостоятельности (банкротстве) интересы
Российской Федерации по обязательным платежам и (или) денежным обязательствам;

6.11. осуществляет функции распорядителя и получателя средств федерального бюджета, предусмотренных на содержание Управления
и реализацию возложенных на Управление функций;

6.12. обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих государственную, налоговую и иную охраняемую
законом тайну, персональные данные;

6.13. осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации работу по комплектованию, хранению, учету и
использованию квалифицированных сертификатов ключа проверки электронной подписи и средств электронной подписи, применяемых
в ходе деятельности Управления;

6.14. организует прием граждан, обеспечивает своевременное и полное рассмотрение обращений граждан, принимает по ним
решения и направляет заявителям ответы в установленный законодательством Российской Федерации срок;

6.15. рассматривает жалобы (апелляционные жалобы) физических и юридических лиц на акты ненормативного характера налоговых
органов, действия (бездействие) должностных лиц;

6.16. организует профессиональную подготовку работников Управления и нижестоящих налоговых органов, их переподготовку и
повышение квалификации;

6.17. обеспечивает в соответствии с законодательством Российской Федерации комплектование, хранение, учет и использование
архивных документов, образовавшихся в ходе деятельности Управления;

6.18. обеспечивает внедрение информационных систем, автоматизированных рабочих мест и других средств автоматизации и
компьютеризации работы в налоговых органах;

6.19. осуществляет закупки товаров, работ и услуг для нужд Управления (нужд инспекций Федеральной налоговой службы по районам,
районам в городах, городам без районного деления, инспекций Федеральной налоговой службы межрайонного уровня), а также иные
действия заказчика, предусмотренные законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, от имени
Российской Федерации заключает государственные контракты, иные договоры в пределах доведенных лимитов бюджетных
обязательств, с учетом принятых и неисполненных обязательств;

6.20. обеспечивает мобилизационную подготовку Управления;

6.21. осуществляет организацию и ведение  гражданской обороны в Управлении;              

6.22. осуществляет контроль за деятельностью нижестоящих налоговых органов;



6.23. участвует в рамках установленной компетенции в выполнении задач, связанных с реализацией федеральных программ, планов и
отдельных мероприятий, предусмотренных актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и
исполнительной власти;

6.24. осуществляет по согласованию с ФНС России на основании соглашения о передаче полномочий по ведению бюджетного
(бухгалтерского) учета и (или) формированию бюджетной (бухгалтерской) отчетности инспекций Федеральной налоговой службы по
районам, районам в городах  , городам без районного отделения, инспекции Федеральной налоговой службы межрайонного уровня,
расположенных на территории Республики Татарстан;

6.25. осуществляет иные функции, законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами.

Управление возглавляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Министром финансов Российской
Федерации по представлению руководителя ФНС России.

Руководитель Управления несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Управление задач и функций.

Руководитель Управления имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности руководителем ФНС России
по представлению руководителя Управления.

Управление в соответствии с гражданским законодательством Федерации от своего имени приобретает и осуществляет и личные
неимущественные права в рамках ему полномочий, выступает истцом и ответчиком в суде.

Финансирование расходов      на           содержание Управления за счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете.

Управление является юридическим лицом, имеет бланк и 2 печати с Государственного герба Российской Федерации со своим
сокращенным наименованием, иные печати, штампы и бланки образца, счета, открываемые в соответствии с Российской Федерации.

Место нахождения Управления: г. Казань.

 

Объем (количество, стоимость) закупок, проведенных в форме аукциона в электронной форме, запроса котировок в электронной
форме, запроса предложений, конкурса с единственным поставщиком в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон
о контрактной системе), представлен в таблице №1.

  Таблица №1

2018 год Электронный

аукцион

Запрос котировок Запрос предложений Открытый конкурс Единственный

поставщик

Общая стоимость 134 600 348,7 158 900,00 - - 20 915 106,45

Общее количество 28 1 - - 106

Итого общий объем закупок за 2018г. 155 674 355,2

2019 год Электронный

аукцион

Запрос котировок Запрос предложений Открытый конкурс Единственный

поставщик

Общая стоимость 248 311 532,3 - - - 165 003 183,1

Общее количество 40 - - - 337

Итого общий объем закупок за 2019г. 413 314 715,4

2020 год Электронный

аукцион

Запрос котировок Запрос предложений Открытый конкурс Единственный

поставщик

Общая стоимость 80 107 316,88 - - - 298 007 646,60

Общее количество 23 - - - 293

Итого общий объем закупок за 2020г. 378 114 963,48

 

3. План-график на 2019-2020гг.

План-график на 2019 год размещен  21.01.2019г., на 2020 год размещен 15.01.2020г.

4. Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций,
осуществленных в 2018 году, государственным заказчиком размещен 29.03.2019 г., в 2019 году – 23.03.2020г.

Доля закупок, которые заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций составила в 2018 году – 100, 00 %, в 2019 году – 19, 39 %.

 

Выборочной проверкой закупок установлено следующее:

 

Извещение №0111100009720000013 от 24.08.2020г. на предмет: «Поставка бумаги».

Согласно пункту 10 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона.



В соответствии частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из
иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым
иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами,
услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены
международными договорами Российской Федерации.

Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения
обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае,
если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства,
допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии
указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета
или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки
обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления
закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок
для государственных и муниципальных нужд по перечню согласно приложению (далее - перечень).

Согласно извещению о проведении закупки и аукционной документации предметом закупки является поставка бумаги:

Поставка бумаги для оргтехники формата А3 (код ОКПД2 17.12.14.119 «Бумага для печати прочая») на сумму на общую сумму 611 750, 75
рублей (количество 1025, цена за ед. изм. 596,83).

Поставка бумаги для оргтехники формата А4 (код ОКПД2 17.12.14.119 «Бумага для печати прочая») на сумму на общую сумму 4 811 295,06
рублей (количество 17589, цена за ед. изм. 273,54).

Вместе с тем, код ОКПД2 17.12 «Бумага и картон» подпадает под действие Постановления Правительства РФ от 30.04.2020 N 616.

Однако, заказчиком в извещении и аукционной документации не установлено соответствующие ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд.

Таким образом, заказчиком нарушены требования части 4 статьи 14, пункта 10 статьи 42 Закона о контрактной системе.

 

Извещение №0111100009720000017 от 29.09.2020г. на предмет: «Поставка бумаги».

Частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за исключением
случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 (редакция №2 от 02.08.2019г., начало действия – 14.08.2019г.) утверждены Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – Правила).

Пунктом 4 Правил установлено, что за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон), за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
размере 1 процента цены контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей.

Согласно извещению о проведении закупки №0111100009720000017, а также аукционной документации заказчиком установлено
преимущество в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации.

Следовательно, при установлении ответственности сторон в рассматриваемой закупке заказчик должен был руководствоваться
Пунктом 4 Правил.

Вместе с тем, пунктом 6.4 проекта контракта установлено следующее:

За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за
исключением просрочки исполнения Поставщиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
Контрактом, Поставщик уплачивает Заказчику штраф. Размер штрафа определяется в соответствии с Правилами определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30
августа 2017 г. N 1042 (далее - Правила), и составляет:

10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно).



Таким образом, заказчиком установлены размеры ответственности в соответствии с пунктом 3 Правил, а следовательно, установлены
неверные размеры штрафов при проведении закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе.

Заказчиком нарушены требования части 4, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, пункта 4 Постановления Правительства РФ от
30.08.2017 N 1042.

 

В соответствии с частью 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о сроках возврата
заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если
такая форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в том числе части этих
денежных средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения контракта в соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96
настоящего Федерального закона. При этом срок возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) таких денежных средств
не должен превышать тридцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, а в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона,
такой срок не должен превышать пятнадцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно извещению о проведении закупки №0111100009720000017, а также аукционной документации заказчиком установлено
преимущество в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации.

Пунктом 7.3 проекта контракта заказчиком установлено, что денежные средства, внесенные Поставщиком в качестве обеспечения
исполнения Контракта, в том числе часть этих денежных средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения Контракта в
соответствии с пунктами 7.1, 7.4  и 7.5 Контракта, возвращаются Поставщику в течение 30 (тридцати) дней  с даты исполнения
Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом (если такая форма обеспечения исполнения Контракта применяется
Поставщиком).

Таким образом, заказчиком установлены неверные сроки возврата денежных средств, внесенных поставщиком, являющимся субъектом
малого предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой организацией в качестве обеспечения исполнения
контракта.

Заказчиком нарушены требования части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе.

 

Извещение №0111100009720000022 от 30.09.2020г. на предмет: «Поставка комплекта оборудования для модернизации программно-
аппаратного комплекса автоматизации обслуживания граждан и организаций Межрайонной ИФНС России № 18 по Республике
Татарстан».

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, Документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

- требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за
исключением случая, предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного
аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном
аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки
предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном
аукционе.

Согласно пункту 2.1.1 раздела 2.1 «Требования к содержанию и составу первой части заявки на участие в электронном аукционе и
инструкция по ее заполнению» аукционной документации первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующую
информацию:

При осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном
аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки
предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном
аукционе.

в) в случае наличия в настоящей документации об аукционе требований об использовании при выполнении работ товаров, которые в
соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической
эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» должны содержать информацию о
классе их энергетической эффективности в технической документации, прилагаемой к этим товарам, в их маркировке, на их этикетках,
данные товары должны иметь класс энергетической эффективности не ниже класса «А». Сведения о конкретных значениях класса



энергетической эффективности в отношении каждого из указанных товаров, предлагаемых участником закупки, должны быть приведены
в первой части заявки на участие в электронном аукционе.

Между тем, исходя из положений пп. «а» п.2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, наименование страны происхождения
товара в заявке указывается во всех случаях, независимо от установления в извещении о проведении электронного аукциона,
аукционной документации условий, запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе.

На основании изложенного, Инспекция приходит к выводу о допущении Заказчиком нарушения требований пункта 2 части 1 статьи 64,
части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе при установлении в документации требований к порядку подачи первой части заявки на
участие в закупке.

 

Извещение №0111100009720000027 от 24.11.2020г. на предмет: «Выполнение проектно-изыскательских работ по объекту капитального
строительства «Административное здание Межрайонной ИФНС России №20 по Республике Татарстан, г.Казань»».

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о защите конкуренции документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и
условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной)
цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик при составлении описания объекта закупки
должен использовать показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Вместе с тем, в документации заказчика установлены недействующие стандарты соответствия:

СП 30.13330.2012 «СНиП 2.04.01-85* «Внутренний водопровод и канализация зданий» – документ утратил силу с 17.06.2017, за исключением
пунктов.

СП 60.13330.2012 «Свод правил. Отопление, вентиляция и кондиционирование воздуха. Актуализированная редакция СНиП 41-01-2003» –
 документ утратил силу полностью с 01.08.2020 в связи с признанием утратившим силу Постановления Правительства РФ от 26.12.2014 N
1521.

СанПиН 2.1.2.1002-00. 2.1.2. «Проектирование, строительство и эксплуатация жилых зданий, предприятий коммунально-бытового
обслуживания, учреждений образования, культуры, отдыха, спорта. Санитарно-эпидемиологические требования к жилым зданиям и
помещениям. Санитарные-эпидемиологические правила и нормативы» – документ утратил силу с момента введения в действие СанПиН
2.1.2.2645-10, утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 10.06.2010 N 64 (Постановление
Роспотребнадзора от 02.08.2010 N 99).

Таким образом, заказчиком нарушены требования пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной нормой на пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе.

 

Извещение №0111100009720000009 от 22.06.2020г. на предмет: «Выполнение работ по текущему ремонту (ремонт сетей электроснабжения,
общестроительные работы) административного здания, расположенного по адресу: г.Казань, ул. Г.Тукая, д.144 (нежилые помещения)».

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 66 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

Частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за
исключением случая, предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна
с о д е р ж а т ь :                                                                                                                                                                                              
                                                                                                                                                                                                                                                                             

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного
аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном
аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки



предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном
аукционе.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.

В техническом задании заказчиком указаны ведомость объемов работ и отдельные требования к материалам (товарам), используемым
при выполнении работ.

Пунктом 2.1.1 аукционной документации заказчиком установлено, что первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать
следующую информацию:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного
аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном
аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки
предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном
аукционе.

Кроме того, пунктом 2.1.1 заказчиком установлена инструкция по заполнению первой части заявки на участие в электронном аукционе, в
том числе указано следующее:

«К конкретным показателям относятся: функциональные характеристики (потребительские свойства), технические, качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики товара, характеристики безопасности товара, в том числе, показатели, указанные в
пункте 5 ТЕХНИЧЕСКОГО ЗАДАНИЯ (Раздел 3 настоящей документации об аукционе), иные показатели (связанные с определением
соответствия предлагаемых товаров установленным Заказчиком».

Вместе с тем, Инспекция отмечает, что с 01.01.2020г. вступили в силу изменения в Закон 44-ФЗ, предусматривающие установление
заказчиком требования к составу заявки о предоставлении участником исключительно «согласия» при закупке любых работ, услуг, при
выполнении (оказании) которых используется товар, то есть товар, который не передается заказчику.

Заказчик при проведении закупки работ, услуг не вправе требовать предоставления в составе заявки конкретных показателей товара,
соответствующих значениям, установленным в документации о закупке, указание на товарный знак (при наличии), если:

1) товар не передается заказчику по товарной накладной или акту передачи;

2) товар не принимается к бухгалтерскому учету заказчика в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О
бухгалтерском учете";

3) товаром являются строительные и расходные материалы, моющие средства и т.п., используемые при выполнении работ, оказании
услуг, без которых невозможно выполнить (оказать) такую работу (услугу).

Так, например, при выполнении работ по текущему ремонту обои и клей не передаются заказчику, а используются при выполнении
работ. Следовательно, в такой ситуации заказчик не вправе требовать от участника закупки указания в заявке конкретных показателей
указанных товаров, и надлежащим исполнением требований Закона 44-ФЗ является указание в заявке согласия участника закупки на
выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией о закупке. При этом в случае, если при выполнении
работ по текущему ремонту также производится установка кондиционера, то заказчик вправе требовать указания в заявке на участие в
закупке конкретных показателей данного товара, так как кондиционер передается заказчику по результатам выполнения указанных
работ, принимается к бухгалтерскому учету заказчика и не является строительным или иным расходным материалом, используемым при
выполнении работ, оказании услуг.

Указанные в техническом задании материалы (грунтовка, смесь штукатурная, листы гипсокартонные, бруски, краска, влей, наличники,
гранит, розетки, кабели и т.д.) не передаются заказчику, а используются при выполнении работ по ремонту.

Учитывая, что техническим заданием документации об аукционе установлены требования к используемому товару при выполнении работ
заказчиком неправомерно установлено требование о предоставлении конкретных показателей в составе заявки на участие в аукционе.

При этом, в соответствии с положениями части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, заказчик должен устанавливать требование о
предоставлении исключительно согласия участников закупки на оказание услуг в соответствии с техническим заданием, в том числе в
отношении товаров (материалов), используемых при выполнении работ по ремонту.

Вышеуказанные действия заказчика не соответствуют пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, нарушают часть 6 статьи
66 Закона о контрактной системе.

 

Согласно части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в
электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, на
соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

В соответствии с частью 3 статьи 67 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе, содержащих информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, аукционная
комиссия принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании
этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления



недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о
таком аукционе.

В соответствии с частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям,
не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 30.06.2020 №0111100009720000009-1 заявки участников с
идентификационными номерами заявок 1426386, 1428824, 1429015, 1428967, 1429186 на основании пункта 2 части 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе в связи с несоответствием информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
требованиям документации об аукционе:

В заявке участника закупки 1426386 не представлены конкретные сведения предлагаемого товара к поставке при выполнении работ,
установленные пунктом 2.1.1. (Раздела 5 документации об электронном аукционе) и позиции №3,№9,№11, №12, №15, №23, №27, №35,№45,
№48,№50,№54 таблицы № 1; № 5 №8, №10, № 12, № 17, № 18, № 30 таблицы № 2 пункта 5. «Ведомость объемов работ и отдельные требования к
материалам (товарам), используемым при выполнении работ» (Раздела 3. «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)»)

В заявке участника закупки 1428824 не представлены конкретные сведения предлагаемого товара к поставке при выполнении работ,
установленные пунктом 2.1.1. (Раздела 5 документации об электронном аукционе) и позиции №3, №27, №50,№54 таблицы № 1; № 5 №8,
таблицы № 2 пункта 5. «Ведомость объемов работ и отдельные требования к материалам (товарам), используемым при выполнении
работ» (Раздела 3. «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)»),

В заявке участника закупки 1429015 не представлены конкретные сведения предлагаемого товара к поставке при выполнении работ,
установленные пунктом 2.1.1. (Раздела 5 документации об электронном аукционе) и позиции №50 таблицы № 1 пункта 5. «Ведомость
объемов работ и отдельные требования к материалам (товарам), используемым при выполнении работ» (Раздела 3. «ТЕХНИЧЕСКОЕ
ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)»)

В заявке участника закупки 1428967 не представлены конкретные сведения предлагаемого товара к поставке при выполнении работ,
установленные пунктом 2.1.1. (Раздела 5 документации об электронном аукционе) и позиции № 3,№ 9, №12, №15, №23, №27, №35, №45, № 48,
№ 50, № 54 таблицы № 1; позиции №5, №8, №10, №12,№ 17,№ 18, №30таблицы №2 пункта 5. «Ведомость объемов работ и отдельные
требования к материалам (товарам), используемым при выполнении работ» (Раздела 3. «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА
ЗАКУПКИ)»)

В заявке участника закупки 1429186 не представлены конкретные сведения предлагаемого товара к поставке при выполнении работ,
установленные пунктом 2.1.1. (Раздела 5 документации об электронном аукционе) и позиции позиции №30, №33таблицы №2 пункта 5.
«Ведомость объемов работ и отдельные требования к материалам (товарам), используемым при выполнении работ» (Раздела 3.
«ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ (ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ)»)

Предметом закупки является выполнение работ по текущему ремонту (ремонт сетей электроснабжения, общестроительные работы)
административного здания, расположенного по адресу: г.Казань, ул.Г.Тукая, д.144 (нежилые помещения).

Учитывая, что техническим заданием документации об аукционе установлены требования к используемому товару при выполнении работ
заказчиком неправомерно установлено требование о предоставлении конкретных показателей в составе заявки на участие в аукционе.

При этом, в соответствии с положениями части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, заказчик должен устанавливать требование о
предоставлении исключительно согласия участников закупки на оказание услуг в соответствии с техническим заданием, в том числе в
отношении товаров (материалов), используемых при выполнении работ по ремонту.

Изучив заявки участников закупки, Инспекцией Татарстанского УФАС России установлено, что заявки участников содержали согласие
на выполнение работ.

Таким образом, заявки участников закупки были неправомерно отклонены Комиссией заказчика по причине непредоставления
конкретных показателей товара, используемых при выполнении работ.

Следовательно, действия комиссии заказчика, неправомерно отклонившего заявку участника по причине непредоставления
информации о конкретных показателях товара нарушают требования частей,  5 статьи 67 Закона о контрактной системе.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ:

Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан допущены нарушения требований части 4 статьи 14, частей 4, 8,
27 статьи 34, пункта 10 статьи 42, пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной нормой на пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе, пункта 2 части 1 статьи 64, частей 3, 6 статьи 66, частей 4, 5 статьи 67 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  пункта 4 Постановления
Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063».

Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан для рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного производства в отношении лиц, допустивших
нарушение норм законодательства о контрактной системе.

3. Управлению Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан необходимо принять меры по недопущению впредь нарушений
законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, выявленных в ходе
проведения контрольного мероприятия.

Руководитель инспекции: <…> – [должностное лицо]
Члены инспекции: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 

Акт составлен в 2-х экземплярах на 18 листах.



С актом проверки ознакомлен, 2-ой экземпляр акта

на 18 листах листе получен:

 ____________________/__________________________________

(подпись, уполномоченного представителя проверяемого лица,

должность, Ф.И.О.)


