
 

Государственному заказчику –

ФКУ Упрдор «Россия» и его аукционной
комиссии

 

 

ул. Троицкая, д. 5,

Великий Новгород, 173007

 

 

Оператору электронной площадки –

АО «Электронные торговые системы»
(НЭП)

 

ул. Тестовская, д. 10, этаж 25

г. Москва, 123112

   e-mail: auditors@etpz.ru

 

 

Участнику закупки (подателю жалобы) –

ООО «СитиКом»

 

ул. Центральная, д. 18, кв. 76,

д. Григорово, Новгородский район,

Новгородская область, 173018

 

Исходящие № 2958/03 от 09.06.2020

 



РЕШЕНИЕ № 053/06/64-295/2020

по результатам рассмотрения жалобы

о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной
системе

 

04 июня 2020 года                                                                                 Великий
Новгород

 

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для  обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Комиссия) в составе:

Куриков И.А. – председатель Комиссии, заместитель руководителя
Управления;

Михайлов С.О. – член Комиссии, ведущий специалист-эксперт Управления;

Фомин М.Е. – член Комиссии, специалист-эксперт Управления;

в присутствии представителей:

- государственного заказчика – Федерального казенного учреждения
«Управление автомобильной магистрали Ордена Ленина «Москва – Санкт –
Петербург» Федерального дорожного агентства» - «…»;

- подателя жалобы – Общества с ограниченной ответственностью «СитиКом»
- директора «….»,

рассмотрев жалобу участника закупки (определения поставщика) –
Общества с ограниченной ответственностью «СитиКом» (173018, д.
Григорово, Новгородский р-н, Новгородская обл., ул. Центральная, д. 18, кв.
76; далее – ООО «СитиКом») на действия государственного заказчика –
Федерального казенного учреждения «Управление автомобильной
магистрали Ордена Ленина «Москва – Санкт – Петербург Федерального
дорожного агентства» (173007, Великий Новгород, ул. Троицкая, д. 5; далее –
ФКУ Упрдор «Россия») при осуществлении им закупки путем проведения
электронного аукциона на право заключения государственного контракта
на ремонт автомобильной дороги Р-56 Великий Новгород – Сольцы – Порхов –
Псков на участке км 90+000 – км 101+400, Новгородская область, извещение
№ 0336100012520000057 о проведении которого было размещено на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети
«Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)
21.05.2020, и проведя внеплановую проверку осуществления данной закупки



(определения поставщика),

 

УСТАНОВИЛА:

 

29.05.2020 в Новгородское УФАС России поступила жалоба участника
закупки – ООО «СитиКом» на действия государственного заказчика – ФКУ
Упрдор «Россия» при осуществлении им закупки путем проведения
электронного аукциона на право заключения государственного контракта
на ремонт автомобильной дороги Р-56 Великий Новгород – Сольцы – Порхов –
Псков на участке км 90+000 – км 101+400, Новгородская область, извещение
№ 0336100012520000057 о проведении которого было размещено на
официальном сайте 21.05.2020 (далее – Жалоба).

Жалоба подана в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), с соблюдением требований, предусмотренных
статьей 105 Закона о контрактной системе.

Из Жалобы следует, что государственным заказчиком – ФКУ Упрдор «Россия»
предъявлены неправомерные требования к содержанию заявок участников
рассматриваемой закупки, а именно заказчик требует представления в
составе первой части заявки на участие в аукционе конкретных показателей
товаров, используемых при выполнении работ, тогда как объектом
рассматриваемой закупки является выполнение работ по ремонту
автомобильной дороги.

В составе документации об электронном аукционе содержится проектная
документация, и в силу положений пункта 8 части 1 статьи 33 и части 3.1
статьи 66 Закона о контрактной системе участники такой закупки
представляют в первой части заявки только согласие на выполнение работ.

Учитывая изложенное, податель Жалобы просит признать в действиях
государственного заказчика – ФКУ Упрдор «Россия» нарушения Закона о
контрактной системе и выдать ему обязательное для исполнения
предписание об устранении таких нарушений.

На рассмотрении Жалобы представители ООО «СитиКом» поддержали ее
доводы в полном объеме

В соответствии с письменными возражениями на Жалобу (вх. №4005 от
03.06.2020 Новгородского УФАС России), государственный заказчик – ФКУ
Упрдор «Россия» считает её необоснованной по следующим основаниям.

            Исходя из прямого толкования положений Закона о контрактной



системе (пункт 8 часть 1 статьи 33, пункт 8 часть 3.1 статья 66) при
осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства первая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
исключительно согласие участника закупки на выполнение работ на
условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе.

            Однако предметом рассматриваемой закупки является ремонт
автомобильной дороги.

            Таким образом, заказчик правомерно установил требование о
представлении в составе первой части заявки на участие в аукционе
конкретных показателей товаров, используемых при выполнении работ.

На рассмотрении Жалобы представитель государственного заказчика – ФКУ
Упрдор «Россия» устно поддержала доводы возражений на Жалобу в полном
объеме.

В результате рассмотрения Жалобы установлено следующее.

1. В мае-июне 2020 года государственным заказчиком – ФКУ Упрдор «Россия»
осуществляется закупка путем проведения электронного аукциона на право
заключения государственного контракта на ремонт автомобильной дороги
Р-56 Великий Новгород – Сольцы – Порхов – Псков на участке км 90+000 – км
101+400, Новгородская область, извещение № 0336100012520000057 о
проведении которого было размещено на официальном сайте 21.05.2020
(начальная (максимальная) цена контракта – 66 593 182, 00 рублей).

Документация о рассматриваемом электронном аукционе  утверждена
распоряжением № 203-р от 12.05.2020 заместителя начальника ФКУ Упрдор
«Россия» «…» (далее – Документация).

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Государственным заказчиком – ФКУ Упрдор «Россия» в соответствии с
требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе в пункте 3.1
Документации об электронном аукционе определен объект
рассматриваемой закупки – ремонт автомобильной дороги Р-56 Великий
Новгород – Сольцы – Порхов – Псков на участке км 90+000 – км 101+400,
Новгородская область.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
документация о закупке при осуществлении закупки работ по строительству,



реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства должна содержать проектную документацию, утвержденную
в порядке, установленном законодательством о градостроительной
деятельности, за исключением случая, если подготовка проектной
документации в соответствии с указанным законодательством не требуется,
а также случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1
статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых предметом
контракта является в том числе проектирование объекта капитального
строительства. Включение проектной документации в документацию о
закупке в соответствии с настоящим пунктом является надлежащим
исполнением требований пунктов 1 - 3 настоящей части.

Согласно части 1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее - ГрК РФ) архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации (в том числе
путем внесения в нее изменений в соответствии с настоящим Кодексом)
применительно к объектам капитального строительства и их частям,
строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику
или иному правообладателю (которому при осуществлении бюджетных
инвестиций в объекты капитального строительства государственной
(муниципальной) собственности органы государственной власти
(государственные органы), Государственная корпорация по атомной
энергии «Росатом», Государственная корпорация по космической
деятельности «Роскосмос», органы управления государственными
внебюджетными фондами или органы местного самоуправления передали в
случаях, установленных бюджетным законодательством Российской
Федерации, на основании соглашений свои полномочия государственного
(муниципального) заказчика) земельного участка, а также раздела
проектной документации «Смета на капитальный ремонт объекта
капитального строительства» при проведении капитального ремонта
объекта капитального строительства в случаях, предусмотренных частью
12.2 настоящей статьи.

Частью 12.2 статьи 48 ГрК РФ предусмотрено, что в случае проведения
капитального ремонта объектов капитального строительства,
финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, средств лиц, указанных в части 1 статьи 8.3
настоящего Кодекса, осуществляется подготовка сметы на капитальный
ремонт объектов капитального строительства на основании акта,
утвержденного застройщиком или техническим заказчиком и содержащего
перечень дефектов оснований, строительных конструкций, систем
инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического
обеспечения с указанием качественных и количественных характеристик
таких дефектов, и задания застройщика или технического заказчика на
проектирование в зависимости от содержания работ, выполняемых при
капитальном ремонте объектов капитального строительства. Застройщик по
собственной инициативе вправе обеспечить подготовку иных разделов



проектной документации, а также подготовку проектной документации при
проведении капитального ремонта объектов капитального строительства в
иных случаях, не указанных в настоящей части.

Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

Аналогичные требования государственным заказчиком -  ФКУ Упрдор
«Россия» установлены в разделе 2 Документации.

При этом согласно части 3.1 статьи 66 Закона о контрактной системе
первая часть заявки на участие в электронном аукционе в случае включения
в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33
настоящего Федерального закона проектной документации должна
содержать исключительно согласие участника закупки на выполнение работ
на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе
(такое согласие дается с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

Таким образом, исходя из вышеуказанных положений Закона о контрактной
системе, при осуществлении закупки на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального



строительства первая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать исключительно согласие участника закупки на
выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе.

Однако как указывалось выше предметом рассматриваемой закупки
является ремонт автомобильной дороги. Имеющий в составе Документации
проект работ, подготовленный Обществом с ограниченной
ответственностью «ВолгаДорПроект», выполнен именно в отношении ремонта
участка автомобильной дороги  Р-56 Великий Новгород – Сольцы – Порхов –
Псков на участке км 90+000 – км 101+400, а не капитального ремонта.

Доказательств того, что предмет торгов не может рассматриваться в
качестве ремонта автомобильной дороги и представляет собой именно
капитальный ремонт объекта капитального строительства, податель Жалобы
не привел.

Таким образом, предмет рассматриваемой закупки не отвечает
требованиям пункта 8 части 1 статьи 33, а значит государственный заказчик -
ФКУ Упрдор «Россия» не имел правовых оснований  для применения
положений части 3.1 статьи 66 Закона о контрактной системе.

В данной части Жалоба является необоснованной.

В связи с поступлением Жалобы на основании пункта 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе Новгородским УФАС России проведена
внеплановая проверка осуществления закупки (определения поставщика).

В результате проведения внеплановой проверки установлено следующее.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки.

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.



Как отмечалось выше, государственным заказчиком – ФКУ Упрдор «Россия» в
соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе в
пункте 3.1 Документации определен объект рассматриваемой закупки –
ремонт автомобильной дороги Р-56 Великий Новгород – Сольцы – Порхов –
Псков на участке км 90+000 – км 101+400, Новгородская область.

Требования к значениям показателей (характеристик) товара,
используемого при выполнении работ, являющихся объектом закупки,
государственным заказчиком – ФКУ Упрдор «Россия» установлены в
Приложении № 4 к Документации «Требования к товарам, используемых при
выполнении работ» (далее - Приложении № 4).

Приложение № 4 представляет собой таблицу из трех столбцов,
содержащую наименования показателей (характеристик) товаров,
подлежащих использованию при оказании услуг, требования к значениям
данных показателей, удовлетворяющие потребности государственного
заказчика.

В соответствии с разделом 3.2.1 Документации работы выполняются в
соответствии с проектом (Приложение № 5 к документации об электронном
аукционе),  условиями проекта государственного контракта (Приложение №
1 к документации об электронном аукционе) и его приложений (далее –
Проект контракта).

Следует отметить, что в Приложении № 4 к Проекту контракта, указываются
требования к значениям показателя товара, поставляемого заказчику при
выполнении работ, которые формируются на основании предложения
победителя аукциона о конкретных показателях (характеристиках) товаров,
представленного им в первой части заявки на участие в закупке.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее
заполнению.

Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику



при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б ) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

В пункте 10.2 Документации требования к содержанию первых частей заявок
на участие в электронном аукционе муниципальным заказчиком установлены
в аналогичном виде.

Таким образом, из смысла данной нормы Закона о контрактной системе
(подпункт «б» пункта 2 части 3 статьи 66) и указанного выше требования,
установленного муниципальным заказчиком в Документации к первым частям
заявок на участие в электронном аукционе следует, что при выполнении
работ, являющихся объектом рассматриваемой закупки, должна быть
осуществлена поставка товаров, перечисленных в Приложении № 4,
заказчику.

Следует отметить, что согласно части 1 статьи 454 Гражданского кодекса
Российской Федерации (далее – ГК РФ) по договору купли-продажи одна
сторона (продавец) обязуется передать вещь (товар) в собственность
другой стороне (покупателю), а покупатель обязуется принять этот товар и
уплатить за него определенную денежную сумму (цену).

Согласно части 5 статьи 454 ГК РФ к отдельным видам договора купли-
продажи (розничная купля-продажа, поставка товаров, поставка товаров
для государственных нужд, контрактация, энергоснабжение, продажа
недвижимости, продажа предприятия) положения, предусмотренные
настоящим параграфом, применяются, если иное не предусмотрено
правилами настоящего Кодекса об этих видах договоров.

В соответствии со статьёй 506 ГК РФ по договору поставки поставщик-
продавец, осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязуется
передать в обусловленный срок или сроки производимые или закупаемые им
товары покупателю для использования в предпринимательской деятельности
или в иных целях, не связанных с личным, семейным, домашним и иным
подобным использованием.

Таким образом, одним из существенных условий договорных отношений
между лицами в отношении поставки товара является срок поставки товара.



При этом в соответствии с частью 1 статьи 508 ГК РФ в случае, когда
сторонами предусмотрена поставка товаров в течение срока действия
договора поставки отдельными партиями и сроки поставки отдельных партий
(периоды поставки) в нем не определены, то товары должны поставляться
равномерными партиями помесячно, если иное не вытекает из закона, иных
правовых актов, существа обязательства или обычаев делового оборота.

Частями 2, 3 статьи 508 ГК РФ установлено, что наряду с определением
периодов поставки в договоре поставки может быть установлен график
поставки товаров (декадный, суточный, часовой и т.п.), а досрочная
поставка товаров может производиться с согласия покупателя.

В соответствии с частями 1, 2 статьи 513 ГК.РФ покупатель (получатель)
обязан совершить все необходимые действия, обеспечивающие принятие
товаров, поставленных в соответствии с договором поставки. Принятые
покупателем (получателем) товары должны быть им осмотрены в срок,
определенный законом, иными правовыми актами, договором поставки или
обычаями делового оборота.

Покупатель (получатель) обязан в этот же срок проверить количество и
качество принятых товаров в порядке, установленном законом, иными
правовыми актами, договором или обычаями делового оборота, и о
выявленных несоответствиях или недостатках товаров незамедлительно
письменно уведомить поставщика.

Следовательно, договор поставки должен содержать условия и сроки
приемки поставленных товаров, а также порядок оформления такой
приёмки.

Следует отметить, что в соответствии с частью 1 статьи 525 ГК РФ поставка
товаров для государственных или муниципальных нужд осуществляется на
основе государственного или муниципального контракта на поставку
товаров для государственных или муниципальных нужд, а также заключаемых
в соответствии с ним договоров поставки товаров для государственных или
муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 525 ГК РФ к отношениям по поставке
товаров для государственных или муниципальных нужд применяются правила
о договоре поставки (статьи 506 - 522), если иное не предусмотрено
правилами настоящего Кодекса.

Согласно статьи 526 ГК РФ по государственному или муниципальному
контракту на поставку товаров для государственных или муниципальных нужд
поставщик (исполнитель) обязуется передать товары государственному или
муниципальному заказчику либо по его указанию иному лицу, а
государственный или муниципальный заказчик обязуется обеспечить оплату
поставленных товаров.



Изучив материалы Жалобы, Комиссия Новгородского УФАС России приходит
к следующим выводам.

В Приложении № 4 к Документации государственным заказчиком – ФКУ
Упрдор «Россия» установлены требования к товарам, поставка которых
заказчику исполнителем при выполнении работ в действительности не
осуществляется, а данный товар однократно используется подрядчиком при
выполнении работ, становясь при этом неотъемлемой частью объекта, в
отношении которого осуществляется ремонт.

Так, например, в Приложении № 4 к Документации установлены требования к
характеристикам следующих товаров, поставка которых заказчику не
осуществляется:

позиция № 1 «Песок для строительных работ»;
позиция № 2 «Асфальтобетонная смесь»;
позиция № 4 «Бетон тяжелый»;
позиция № 5 «Битум нефтяной»;
позиция № 6 «Смеси щебеночно-гравийно-песчаные»;
позиция № 7 «Щебень из горных пород»;
позиция № 8 «Эмульсия битумная»;
позиция № 10 «Вяжущие полимерно-битумные дорожные»;
позиция № 13 «Камни бортовые бетонные» и тд.

            Кроме того, согласно пункту 1.5 Проекта контракта существенными
условиями настоящего контракта для сторон являются, в том числе: предмет,
цена, сроки выполнения работ, качество работ и качество используемых при
выполнении работ товаров (строительных материалов, оборудования и др.).

При этом, ни Документация, ни Проект контракта со всеми его
приложениями не содержат условий и/или положений, указанных выше и
установленных ГК РФ в отношении правоотношений связанных с поставкой
товара (сроки и порядок поставки, сроки и порядок приемки товара и т.д.).

В соответствии с частью 1 статьи 8 Закона о контрактной системе
контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных
условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона о контрактной конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения
работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками,
специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями



по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок,
операторами электронных площадок, операторами специализированных
электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям
настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок.

Следовательно, требование государственного заказчика – ФКУ Упрдор
«Россия» о предоставлении в составе первых частей заявок на участие в
рассматриваемой закупке конкретных значений показателей вышеуказанных
товаров не основано на положениях Закона о контрактной системе,
противоречит принципу обеспечения конкуренции, служит дополнительным
необоснованным препятствием для участия в рассматриваемых торгах, а
также может стать причиной отклонения заявки участника, т.е. является
требованием, способным ограничить круг участников закупки.

Данный вывод также подтверждается решением ФАС России от 03.04.2020 по
делу № 20/44/99/84 о результатах внеплановой проверки соблюдения
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

На основании всего вышеизложенного, требование государственного
заказчика – ФКУ Упрдор «Россия» о предоставлении в составе первых частей
заявок на участие в рассматриваемой закупке конкретных значений
показателей используемых при выполнении работ товаров установлено
заказчиком необоснованно и в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона
о контрактной системе

Вышеуказанные нарушения законодательства о контрактной системе,
установленные в действиях государственного заказчика – ФКУ Упрдор
«Россия», являются существенными,  свидетельствуют об ограничении
конкуренции при проведении аукциона, вводят в заблуждение потенциальных
участников аукциона относительно действительных требований,
предъявляемых заказчиком к участникам закупки и содержанию их заявок,
что дает основания для их устранения путем выдачи предписания.

Установленное в действиях государсвтенного заказчика нарушение Закона
о контрактной системе указывает на наличие в действиях его должностного
лица события административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

 

 

Руководствуясь статьями   33, 64, 66,  пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,



утверждённым приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «СитиКом» (173018, д. Григорово, Новгородский р-н,
Новгородская обл., ул. Центральная, д. 18, кв. 76) на действия
государственного заказчика – Федерального казенного учреждения
«Управление автомобильной магистрали Ордена Ленина «Москва – Санкт –
Петербург Федерального дорожного агентства» (173007, Великий Новгород,
ул. Троицкая, д. 5) при осуществлении им закупки путем проведения
электронного аукциона на право заключения государственного контракта
на ремонт автомобильной дороги Р-56 Великий Новгород – Сольцы – Порхов –
Псков на участке км 90+000 – км 101+400, Новгородская область, извещение
№ 0336100012520000057 о проведении которого было размещено на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети
«Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru  21.05.2020, необоснованной.

2. Признать в действиях государственного заказчика – Федерального
казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Ордена
Ленина «Москва – Санкт – Петербург Федерального дорожного агентства»
нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. Выдать государственному заказчику - Федеральному казенному
учреждению «Управление автомобильной магистрали Ордена Ленина
«Москва – Санкт – Петербург Федерального дорожного агентства» и его
аукционной комиссии, оператору электронной площадки – АО «Электронные
торговые системы» (НЭП) обязательное для исполнения предписание об
устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной
системе.

4. Передать материалы Жалобы и внеплановой проверки уполномоченному
должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении в соответствии с Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях в отношении
должностного лица государственного заказчика – Федерального казенного
учреждения «Управление автомобильной магистрали Ордена Ленина
«Москва – Санкт – Петербург Федерального дорожного агентства».

 

 

 



Председатель Комиссии                                                                               И.А.
Куриков

 

                                                                                                                                

Члены Комиссии                                                                                           

 

                                                                                                                        С.О.
Михайлов

 

М.Е. Фомин

 

                                                                                                                   

 

                                                                                                          

Решение и предписание  могут быть обжалованы в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня принятия.

 

 


