
РЕШЕНИЕ
по делу № 11-01-10-04/189
о нарушении антимонопольного законодательства

г. Волгоград

Резолютивная часть решения оглашена 10 июня 2011 года.
В полном объеме решение изготовлено 24 июня 2011 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы России по
Волгоградской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного
законодательства, утвержденная Приказом руководителя Волгоградского УФАС
от 11.04.2011 года № 217, в составе:
Косяк Т.В. – заместителя руководителя - начальника отдела контроля
монополистической деятельности и субъектов естественной монополии;
Гаджиевой А.В. – заместителя начальника отдела контроля монополистической
деятельности и субъектов естественной монополии;
Скориковой Ю.Н. – государственного инспектора отдела контроля
монополистической деятельности и субъектов естественной монополии;
рассмотрев дело № 11-01-10-04/189 о нарушении антимонопольного
законодательства по признакам нарушения ОАО «Межрегиональная
Распределительная Сетевая Компания Юга» (далее – ОАО «МРСК Юга»), (филиал
«Волгоградэнерго»), расположенного по адресу: 344002, Ростовская область, г.
Ростов-на-Дону, ул. Большая Садовая, 49 (адрес филиала «Волгоградэнерго»
400066, Волгоградская область, г. Волгоград, пр. Ленина, 15) части 1 статьи 10
Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

УСТАНОВИЛА:

В Управление поступили заявления гражданина Веретенникова В.П. (вх. № 5531 от
09.09.2010 г., № 1768 от 22.03.2011 года) о неправомерных действиях ОАО «МРСК
Юга» - «Волгоградэнерго», выразившихся в неправомерных действиях при
заключении договора технологического присоединения.
У заявителя на праве аренды находится земельный участок для индивидуального
жилищного строительства, расположенный по адресу: Волгоградская область,
город Волгоград, Советский район, квартал 06_03_096, п. Горная Поляна (договоры
аренды земельного участка от 09 марта 2010 года № 9048, 9049, 9050 кадастровые
номера 34:34:060066:569, 34:34:060066:568, 34:34:060066:567).
4 мая 2010 года заявитель обратился с заявкой на присоединение к
электрическим сетям земельных участков (кадастровые номера 34:34:060066:569 –
участок № 4, 34:34:060066:568 – участок № 5, 34:34:060066:567- участок № 6) к ОАО
«МРСК Юга» - «Волгоградэнерго».
31 мая между заявителем и ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго» были заключены
договоры о технологическом присоединении № 3451100223 (ТУ 02/23в-2010 от
31.05.2010 г.), 3451100222 (ТУ 02/24в-2010), 3451100221(ТУ 02/22в-2010).
20 июля 2010 года заявитель обратился в ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго» с
заявлением, в котором указал, что выданные ему ТУ № 02/22в-2010, № 02/23в-2010, №
02/24в-2010 от 31.05.2010 года противоречат Постановлению Правительства РФ №
861 от 27.12.2004 года. Просил перенести п. 10.1 в п. 9.2, внести изменения в п. 10.5
«класс точности не ниже 1,0S, исключить п. 11.1, а так же просил разъяснить на
какой территории должен находится новый трансформатор и кто должен его



обслуживать.
20 сентября 2010 года заявитель сообщил Управлению, что ОАО «МРСК Юга» -
«Волгоградэнерго» согласовало и выдало новые ТУ (1400-93/326, 1400-93/327, 1400-
93/328 от 18.08.2010 года) на электроснабжение и технологическое присоединение.
18 августа 2010 года между заявителем и ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго»
были заключены дополнительные соглашения к договорам от 31.05.2010 года,
согласно которым уровень напряжения, на котором осуществляется
присоединение, был снижен до 0,4 кВ, а так же исключено приложение № 1 к
Договору (ТУ, выданные 31.05.2010 года) и дополнено приложением № 1 (ТУ,
выданные 18.08.2010 года).
14 марта 2011 года заявитель обратился в ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго» с
заявлением о недопустимости затягивания сроков технологического
присоединения и о выдаче справки об исполнении работ по технологическим
условиям от 18.08.2010 года по состоянию на 10.03.2011 года.
22 марта 2011 года заявитель повторно обратился в Управление, при этом, указав,
что ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго» не исполняет свои обязанности по
исполнению ТУ, чем ущемляет его права и интересы. Разрешение на строительство
у заявителя получено 16.09.2010 года, однако построить дом у него нет
возможности в связи с отсутствием электроэнергии на участке.
На заседании Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы
России по Волгоградской области по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства (далее – Комиссии) представители сторон
пояснили:
1) Веретенников В.П.: «Полностью поддерживаю свое обращение в
антимонопольный орган, считаю, что действия ОАО «МРСК Юга» нарушают
действующие нормы закона. Хотелось бы побыстрей осуществить технологическое
присоединение. ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго» не исполняет свои
обязанности по исполнению ТУ, чем ущемляет мои права и интересы, в частности
не устанавливает КТП. Я не могу выполнить свои обязательства по договору, так как
для создания энергопринимающего устройства мне необходимо знать, где будет
установлена КТП».
2) Представитель ОАО «МРСК Юга»-«Волгоградэнерго»: «Правила тех.
присоединения указывают, что срок осуществления мероприятий не может
превышать 6 месяцев. В указанный срок сторонами договора должны быть
осуществлены все мероприятия, в том числе выполнение ТУ заявителем и сетевой
организацией, проверка сетевой организацией выполнения заявителем ТУ.
Указанный срок обязателен как для сетевой организации, так и для заявителя. При
этом п. 18 Правил ставит соблюдение сроков тех. присоединения со стороны
сетевой организации в зависимость от выполнения ТУ со стороны заявителя.
Осуществить тех. присоединение энергопринимающих устройств при отсутствии
таковых объективно невозможно. Заявитель не создал энергопринимающего
устройства. Со стороны сетевой организации была произведена закупка
материалов и оборудования, необходимых для выполнения ТУ. Монтаж
оборудования, в связи с отсутствием выполнения мероприятий по тех.
присоединению со стороны заявителя, сетевой организацией приостановлен на
основании ст. 328 ГК РФ, поскольку подача напряжения на смонтированное
оборудование в отсутствии энергопринимающих устройств заявителя
невозможно, а электросетевое оборудование, не находящееся под давлением,
может быть легко демонтировано третьими лицами».
3) Представитель Ростехнадзора: «ОАО «МРСК Юга» установить КТП без
энергопринимающего устройства заявителя могут. Они знают количество



участков, которые будут присоединять к электрическим сетям. Общество само
должно определить место расположение КТП».
Рассмотрев доводы сторон, и ознакомившись с представленными документами,
Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного
законодательства пришла к следующим выводам.
В соответствии с ч.1 ст. 5 Федерального закона от 26.07.2006 года № ФЗ-135 «О
защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) доминирующим
положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или
нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара,
дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим
субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на общие
условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или)
устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или)
затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.
В соответствии с п. 5. ст. 5 Закона о защите конкуренции доминирующим
признается положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной
монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.
Субъектом естественной монополии в соответствии с аб.3 ст. 3 Федерального
закона от 17.08.1995 (в ред. 25.12.2008 г.) года № 147-ФЗ «О естественных
монополиях» (далее – Закон о естественных монополиях) признается
хозяйствующий субъект, занятый производством (реализацией) товаров в
условиях естественной монополии.
В ст. 4 Закона о естественных монополиях перечислены сферы деятельности
субъектов естественных монополий, к которым в частности относятся услуги по
передаче электрической энергии.
В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 26.03.2003 N 35-ФЗ "Об
электроэнергетике" (далее - Закон об электроэнергетике) территориальная
сетевая организация - коммерческая организация, оказывающая услуги по
передаче электрической энергии, которые включают комплекс организационно и
технологически связанных действий, в том числе по оперативно-технологическому
управлению, обеспечивающих передачу электрической энергии через
технические устройства электрических сетей в соответствии с требованиями
технических регламентов.
Обязательство по совершению действий, указанных в статье 3 Закона об
электроэнергетике, возникает у сетевой организацией в силу статьи 26 этого
Закона по договору об осуществлении технологического присоединения и состоит
в реализации определенных мероприятий, необходимых для осуществления
технологического присоединения.
Как следует из пункта 10 Правил недискриминационного доступа к услугам по
передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных
постановлением Правительства от 27.12.2004 N 861, без договора об
осуществлении технологического присоединения энергопринимающих устройств
(энергетических установок) юридических и физических лиц к электрическим сетям
не может быть заключен договор на оказание услуг по передаче электрической
энергии.
Пункт 3 Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым
организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 N 861 (далее
- Правила технологического присоединения) обязывает сетевую организацию



выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по
технологическому присоединению, а пункт 6 названых Правил устанавливает
обязательность заключения для сетевой организации договора об осуществлении
технологического присоединения (этот договор является публичным).
Исходя из статьи 26 Закона об электроэнергетике, по договору об осуществлении
технологического присоединения плата взимается однократно; договор
заключается единожды и при смене собственника или иного законного владельца
энергопринимающих устройств (объектов электроэнергетики) повторного
заключения такого договора не предполагается.
Таким образом, услуга по осуществлению сетевой организацией мероприятий по
технологическому присоединению к ее электрическим сетям, в отрыве от услуги по
передаче электрической энергии, оказываемой этой сетевой организацией,
самостоятельного значения не имеет.
При этом данная услуга может быть оказана только сетевой организацией, к
электрическим сетям которой потребитель намерен подключить принадлежащие
ему энергопринимающие устройства.
Согласно статье 4 Закона о защите конкуренции под товарным рынком понимается
сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства),
который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров
(далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических)
исходя из экономической, технической или иной возможности либо
целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность
либо целесообразность отсутствует за ее пределами.
Передача электрической энергии неразрывно связана с технологическим
присоединением к электрическим сетям, услуги по осуществлению мероприятий
по технологическому присоединению к электрической сети оказываются
непосредственно с целью последующей передачи электрической энергии для
потребителя (технологическое присоединение является обязательной составной
частью единого технологического процесса по оказанию услуг по передаче
электрической энергии). Возможность заключения договора на передачу
электроэнергии обусловлена необходимостью заключения обязательного для
сетевой организации договора на технологическое присоединение.
Следовательно, услуги по осуществлению технологического присоединения не
образуют отдельного вида экономической деятельности, являются нераздельной
частью рынка передачи электрической энергии, в связи с чем не составляют
самостоятельного товарного рынка.
Основными видами деятельности ОАО «МРСК Юга» - филиал «Волгоградэнерго»
являются: оказание услуг по передаче электрической энергии; оказание услуг по
распределению электрической энергии; оперативно-диспетчерское управление и
соблюдение режимов энергосбережения и энергопотребления; оказание услуг по
присоединению к электрическим сетям; оказание услуг по сбору, передаче и
обработке технологической информации, включая данные изменений и учета;
осуществление контроля за безопасным обслуживанием электрических установок
потребителей, подключенных к электрическим сетям общества; деятельность по
эксплуатации электрических сетей и другие виды деятельности указанные в п. 3.2
Положения о филиале ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго».
ОАО «МРСК Юга» - филиал «Волгоградэнерго» являясь сетевой организацией
(осуществляет вид деятельности – передача электрической энергии)
уполномочено в соответствии с Правилами технологического присоединения
заключать договоры технологического присоединения с лицами, обратившимися в
сетевую организацию с заявкой на технологическое присоединение



энергопринимающих устройств, принадлежащих им на праве собственности или
на ином предусмотренном законом основании, а также выполнить в отношении
энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по технологическому
присоединению.
Таким образом, с учетом вышеизложенного ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго»
занимает доминирующее положение на рынке передачи электрической энергии в
границах электрических сетей, принадлежащих ОАО «МРСК Юга» -
«Волгоградэнерго».
Статья 10 Закона о защите конкуренции устанавливает запрет на злоупотребление
хозяйствующим субъектом доминирующим положением. Согласно ч.1 ст. 10
указанного закона запрещаются действия (бездействие), занимающего
доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых
являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции
и (или) ущемление интересов других лиц.
В п. 4 Постановления Пленума ВАС от 30.06.2008 года № 30 «О некоторых вопросах,
возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного
законодательства» предусмотрено право антимонопольного органа признать
нарушением антимонопольного законодательства и иные действия (бездействие),
кроме установленных частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, поскольку
приведенный в названной части перечень не является исчерпывающим.
В соответствии с п. 3 Правил технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по
производству электрической энергии, а также объектов электросетевого
хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим
сетям (утв. Постановлением Правительства РФ № 861 от 27.12.2004 г.) сетевая
организация обязана выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица
мероприятия по технологическому присоединению при условии соблюдения им
настоящих Правил и наличии технической возможности технологического
присоединения.
Независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического
присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана
заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1, 14 и 34 настоящих Правил,
обратившимися в сетевую организацию с заявкой на технологическое
присоединение энергопринимающих устройств, принадлежащих им на праве
собственности или на ином предусмотренном законом основании (далее - заявка),
а также выполнить в отношении энергопринимающих устройств таких лиц
мероприятия по технологическому присоединению.
Пункт 7 Правил технологического присоединения устанавливает следующую
процедуру технологического присоединения:
а) подача заявки юридическим или физическим лицом (далее - заявитель), которое
имеет намерение осуществить технологическое присоединение, реконструкцию
энергопринимающих устройств и увеличение объема присоединенной мощности,
а также изменить категорию надежности электроснабжения, точки
присоединения, виды производственной деятельности, не влекущие пересмотр
(увеличение) величины присоединенной мощности, но изменяющие схему
внешнего электроснабжения энергопринимающих устройств заявителя;
б) заключение договора;
в) выполнение сторонами договора мероприятий, предусмотренных договором;
г) получение разрешения уполномоченного федерального органа исполнительной
власти по технологическому надзору на допуск в эксплуатацию объектов
заявителя (за исключением объектов лиц, указанных в пунктах 12.1 - 14 настоящих



Правил);
г.1) осуществление сетевой организацией фактического присоединения объектов
заявителя к электрическим сетям. Для целей настоящих Правил под фактическим
присоединением понимается комплекс технических и организационных
мероприятий, обеспечивающих физическое соединение (контакт) объектов
электросетевого хозяйства сетевой организации, в которую была подана заявка, и
объектов заявителя (энергопринимающих устройств) без осуществления
фактической подачи (приема) напряжения и мощности на объекты заявителя
(фиксация коммутационного аппарата в положении "отключено");
г.2) фактический прием (подача) напряжения и мощности, осуществляемый путем
включения коммутационного аппарата (фиксация коммутационного аппарата в
положении "включено");
д) составление акта о технологическом присоединении и акта разграничения
балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности.
В соответствии с п. 14 Правил технологического присоединения в заявке,
направляемой заявителем - физическим лицом в целях технологического
присоединения энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых
составляет до 15 кВт включительно (с учетом ранее присоединенной в данной
точке присоединения мощности), которые используются для бытовых и иных нужд,
не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, и
электроснабжение которых предусматривается по одному источнику, должны быть
указаны:
а) фамилия, имя и отчество заявителя, серия <...> номер и дата выдачи паспорта
или иного документа, удостоверяющего личность в соответствии с
законодательством Российской Федерации;
б) место жительства заявителя;
в) сведения, предусмотренные подпунктами "б" (наименование и место
нахождения энергопринимающих устройств, которые необходимо присоединить к
электрическим сетям сетевой организации) и "и" (сроки проектирования и
поэтапного введения в эксплуатацию энергопринимающих устройств (в том числе
по этапам и очередям) пункта 9 настоящих Правил;
г) максимальная мощность энергопринимающих устройств заявителя.
В соответствии с п. 25.1 Правил технологического присоединения в технических
условиях для заявителей, предусмотренных пунктами 12.1 и 14 настоящих Правил,
должны быть указаны:
а) точки присоединения, которые не могут располагаться далее 25 метров от
границы участка, на котором располагаются (будут располагаться)
присоединяемые объекты заявителя;
б) обоснованные требования к усилению существующей электрической сети в
связи с присоединением новых мощностей (строительство новых линий
электропередачи, подстанций, увеличение сечения проводов и кабелей, замена
или увеличение мощности трансформаторов, расширение распределительных
устройств, модернизация оборудования, реконструкция объектов
электросетевого хозяйства, установка устройств регулирования напряжения для
обеспечения надежности и качества электрической энергии), обязательные для
исполнения сетевой организацией за счет ее средств;
в) требования к приборам учета электрической энергии (мощности), устройствам
релейной защиты и устройствам, обеспечивающим контроль величины
максимальной мощности;
г) распределение обязанностей между сторонами по исполнению технических
условий (мероприятия по технологическому присоединению в пределах границ



участка, на котором расположены энергопринимающие устройства заявителя,
осуществляются заявителем, а мероприятия по технологическому присоединению
до границы участка, на котором расположены энергопринимающие устройства
заявителя, включая урегулирование отношений с иными лицами, осуществляются
сетевой организацией).
Однако в нарушение п.25.1 ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго» в ТУ № 02/22в-
2010, № 02/23в-2010, № 02/24в-2010 года указало расстояние 60 м.
В соответствии с п. 16.3. обязательства сторон по выполнению мероприятий по
технологическому присоединению в случае заключения договора с лицами,
указанными в пунктах 12.1 - 14 и 34 настоящих Правил, распределяются
следующим образом:
заявитель исполняет указанные обязательства в пределах границ участка, на
котором расположены присоединяемые энергопринимающие устройства
заявителя;
сетевая организация исполняет указанные обязательства (в том числе в части
урегулирования отношений с иными лицами) до границ участка, на котором
расположены присоединяемые энергопринимающие устройства заявителя.
Однако в нарушение п. 16.3 Правил технологического присоединения ОАО «МРСК
Юга» - «Волгоградэнерго» незаконно возложило на заявителя обязанность
запроектировать и построить ТП 10/0,4 кВ, расположенной за границами участка
заявителя.
В соответствии с п 16.1 Правил технологического присоединения заявители,
указанные в пунктах 12.1 и 14 настоящих Правил, несут балансовую и
эксплуатационную ответственность в границах своего участка, до границ участка
заявителя балансовую и эксплуатационную ответственность несет сетевая
организация, если иное не установлено соглашением между сетевой
организацией и заявителем, заключенным на основании его обращения в сетевую
организацию.
Для целей настоящих Правил под границей участка заявителя понимаются
подтвержденные правоустанавливающими документами границы земельного
участка, либо границы иного недвижимого объекта, на котором (в котором)
находятся принадлежащие потребителю на праве собственности или на ином
законном основании энергопринимающие устройства.
Таким образом, балансовая и эксплутационная ответственность заявителя по
общему правилу должны устанавливаться в границах его участка. В заявке
направленной в «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго», Веретенников В.П. не указывал на
необходимость установления иных границ ответственности, чем те, которые
указаны в законе.
Таким образом, включение в текст ТУ № 02/22в-2010, № 02/23в-2010, № 02/24в-2010
года п. 10.3 «границу раздела балансовой принадлежности и эксплутационной
ответственности определить: на опоре существующей ВЛ-10кВ ТП-563-ТП-2502 в
месте подключения проектируемой отпайки» не соответствует п. 16.1 Правил
технологического присоединения и ущемляет интересы заявителя.
С учетом вышеизложенного, в действиях ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго»
имеется нарушение ч.1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции», а именно:
злоупотребление доминирующим положением хозяйствующего субъекта,
результатом которого является ущемление интересов гражданина Веретенникова
В.П. посредством включения в текст ТУ № 02/22в-2010, № 02/23в-2010, № 02/24в-2010
года условий, несоответствующих законодательству и ущемляющих интересы
заявителя.
В соответствии с п. 16 Правил технологического присоединения договор должен



содержать следующие существенные условия:
а) перечень мероприятий по технологическому присоединению (определяется в
технических условиях, являющихся неотъемлемой частью договора) и
обязательства сторон по их выполнению;
б) срок осуществления мероприятий по технологическому присоединению,
который не может превышать:
15 рабочих дней (если в заявке не указан более продолжительный срок) - для
заявителей, указанных в пункте 13 настоящих Правил, в случае если расстояние от
энергопринимающего устройства заявителя до существующих электрических
сетей необходимого класса напряжения составляет не более 300 метров;
6 месяцев - для заявителей, указанных в пунктах 12.1, 14 и 34 настоящих Правил, в
случае технологического присоединения к электрическим сетям классом
напряжения до 20 кВ включительно, если расстояние от существующих
электрических сетей необходимого класса напряжения до границ участка
заявителя, на котором расположены присоединяемые энергопринимающие
устройства, составляет не более 300 метров в городах и поселках городского типа
и не более 500 метров в сельской местности;
1 год - для заявителей, суммарная присоединенная мощность
энергопринимающих устройств которых не превышает 750 кВА, если более
короткие сроки не предусмотрены соответствующей инвестиционной программой
или соглашением сторон;
2 года - для заявителей, суммарная присоединенная мощность
энергопринимающих устройств которых превышает 750 кВА, если иные сроки (но
не более 4 лет) не предусмотрены соответствующей инвестиционной программой
или соглашением сторон;
в) положение об ответственности сторон за несоблюдение установленных
договором и настоящими Правилами сроков исполнения своих обязательств, в том
числе:
право заявителя в одностороннем порядке расторгнуть договор при нарушении
сетевой организацией сроков технологического присоединения, указанных в
договоре;
обязанность одной из сторон договора при нарушении ею сроков осуществления
мероприятий по технологическому присоединению уплатить другой стороне в
течение 10 рабочих дней с даты наступления просрочки неустойку, рассчитанную
как произведение 0,014 ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации, установленной на дату заключения договора, и общего
размера платы за технологическое присоединение по договору за каждый день
просрочки;
г) порядок разграничения балансовой принадлежности электрических сетей и
эксплуатационной ответственности сторон;
д) размер платы за технологическое присоединение, определяемый в
соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере
электроэнергетики (при осуществлении технологического присоединения по
индивидуальному проекту размер платы за технологическое присоединение
определяется с учетом особенностей, установленных разделом III настоящих
Правил);
е) порядок и сроки внесения заявителем платы за технологическое
присоединение;
ж) порядок взаимодействия сетевых организаций и заявителей при возврате
денежных средств за объемы невостребованной присоединенной мощности в
соответствии с разделом VI настоящих Правил.



В соответствии с п. 18 Правил технологического присоединения мероприятия по
технологическому присоединению включают в себя:
а) подготовку, выдачу сетевой организацией технических условий и их
согласование с системным оператором (субъектом оперативно-диспетчерского
управления в технологически изолированных территориальных
электроэнергетических системах), а в случае выдачи технических условий
электростанцией - согласование их с системным оператором (субъектом
оперативно-диспетчерского управления в технологически изолированных
территориальных электроэнергетических системах) и со смежными сетевыми
организациями;
б) разработку сетевой организацией проектной документации согласно
обязательствам, предусмотренным техническими условиями;
в) разработку заявителем проектной документации в границах его земельного
участка согласно обязательствам, предусмотренным техническими условиями, за
исключением случаев, когда в соответствии с законодательством Российской
Федерации о градостроительной деятельности разработка проектной
документации не является обязательной;
г) выполнение технических условий заявителем и сетевой организацией, включая
осуществление сетевой организацией мероприятий по подключению
энергопринимающих устройств под действие аппаратуры противоаварийной и
режимной автоматики в соответствии с техническими условиями;
д) проверку сетевой организацией выполнения заявителем технических условий;
е) осмотр (обследование) присоединяемых энергопринимающих устройств
должностным лицом федерального органа исполнительной власти по
технологическому надзору при участии сетевой организации и собственника таких
устройств, а также соответствующего субъекта оперативно-диспетчерского
управления в случае, если технические условия подлежат в соответствии с
настоящими Правилами согласованию с таким субъектом оперативно-
диспетчерского управления (для лиц, указанных в пунктах 12.1 - 14 настоящих
Правил, осмотр присоединяемых энергопринимающих устройств должен
осуществляться с участием сетевой организации и заявителя);
ж) осуществление сетевой организацией фактического присоединения объектов
заявителя к электрическим сетям и включение коммутационного аппарата
(фиксация коммутационного аппарата в положении "включено").
Таким образом, разработка сетевой организацией проектной документации
согласно обязательствам, предусмотренным техническими условиями,
предшествует разработке заявителем проектной документации в границах его
земельного участка согласно обязательствам, предусмотренным техническими
условиями, за исключением случаев, когда в соответствии с законодательством
Российской Федерации о градостроительной деятельности разработка проектной
документации не является обязательной.
ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго» не представило документы,
подтверждающие выполнение со стороны ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго»
обязательств по разработке сетевой организацией проектной документации
согласно обязательствам, предусмотренным техническими условиями. Факт
отсутствия на момент рассмотрения дела такой документации не отрицался
представителем ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго».
С учетом вышеизложенного, ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго» в нарушение п.
16 Правил технологического присоединения в договорах № 3451100223, 3451100222,
3451100221 не указало срок осуществления мероприятий по технологическому
присоединению, а так же не исполнило в установленный законом срок свои



обязательства по технологическому присоединению в отношении заявителя.
С учетом вышеизложенного, в действиях ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго»
имеется нарушение ч.1 ст. 10 ФЗ-135 «О защите конкуренции», а именно
злоупотребление доминирующим положением хозяйствующего субъекта,
результатом которого является ущемление интересов Веретенникова В.П.
посредством нарушения установленных законом сроков на осуществление
мероприятий по технологическому присоединению.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41, статьей 48,
частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите
конкуренции",

РЕШИЛА:

1. Признать ОАО «МРСК Юга» нарушившим ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции».
2. Выдать ОАО «МРСК Юга» предписание об устранении нарушения
антимонопольного законодательства, а именно осуществить мероприятия по
технологическому присоединению, в рамках договоров № 3451100223, 3451100222,
3451100221 от 31 мая 2010 года.
3. Передать материалы дела № 11-01-10-04/189 соответствующему должностному
лицу для решения вопроса о возбуждении в отношении ОАО «МРСК Юга» -
«Волгоградэнерго» дела об административном правонарушении по ст. 14.31 КоАП
РФ.


