
РЕШЕНИЕ

по делу № 14-06/03-750

 

29 октября 2014 года                                                                                       г. Волгоград

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Волгоградской
области (далее – Управление) по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в составе:

Р.А. Литвинова – председателя Комиссии, начальника отдела контроля за
соблюдением законодательства о контрактной системе,

А.А. Тынянкиной - члена Комиссии, старшего государственного инспектора отдела
контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе,

К.В. Алиева – члена Комиссии, государственного инспектора отдела контроля за
соблюдением законодательства о контрактной системе,

с участием:

- Золотаревой А.Н., представителя ЗАО «Мирком» по доверенности от 14.10.2014
года № 143,

- Баньковской О.Н., представителя Комитета информационных технологий
Волгоградской области по доверенности от 27.10.2014 года № 56-о/д,

- Улыбина А.В., представителя Комитета информационных технологий
Волгоградской области по доверенности от 27.10.2014 года № 57-о/д,

- Мироновой Л.А., представителя Минэкономики Волгоградской области по
доверенности от 07.05.2014 года № 07-04-16/167,

рассмотрев материалы дела № 14-06/03-750, возбужденного по жалобе ЗАО
«Мирком» на действия аукционной комиссии при проведении аукциона в
электронной форме «Выполнение работ по оснащению транспортных средств
комплектами бортового навигационно-связного оборудования ГЛОНАСС/GPS
иждивением подрядчика» (номер извещения  0129200001914013846),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление 22.10.2014 года  (вх. № 9108) поступила жалоба ЗАО «Мирком» (далее
– Заявитель) на действия аукционной комиссии при проведении аукциона в
электронной форме «Выполнение работ по оснащению транспортных средств
комплектами бортового навигационно-связного оборудования ГЛОНАСС/GPS



иждивением подрядчика» (номер извещения  0129200001914013846).

Согласно доводам жалобы Заявителя, аукционная комиссия необоснованно
отказала Обществу в допуске к участию в электронном аукционе.

При рассмотрении жалобы представитель Заявителя требования поддержал в
полном объеме.

При рассмотрении жалобы представители Заказчика, Уполномоченного органа
возражали против заявленных требований, в удовлетворении жалобы просили
отказать.

Выслушав доводы сторон, ознакомившись с представленными документами,
Комиссия Управления пришла к следующим выводам по существу доводов
жалобы.

Согласно ч. 1 и ч. 2 ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Заказчики при
осуществлении закупок используют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы
(открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс,
закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый
двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также -
электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Главой 3 параграфом 2 Закона о контрактной системе установлены требования и
порядок проведения закупок путем аукциона в электронной форме (электронный
аукцион).

Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам
закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором (ч. 1 ст. 59 Закона о контрактной системе).

Комиссией установлено, что 24 сентября 2014 года Уполномоченным органом –
Министерством экономики, внешнеэкономических связей и инвестиций
Волгоградской области, публично объявлено о проведении аукциона в
электронной форме «Выполнение работ по оснащению транспортных средств
комплектами бортового навигационно-связного оборудования ГЛОНАСС/GPS
иждивением подрядчика» (номер извещения  0129200001914013846), с начальной
(максимальной) ценой контракта 17590000,00 рублей, для нужд Заказчика –
Комитета информационных технологий Волгоградской области, посредством
размещения извещения о проведении указанного аукциона в электронной форме
на официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
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www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

Из ч. 1 ст. 66 Закона о контрактной системе следует, что подача заявок на участие в
электронном аукционе осуществляется только лицами, получившими
аккредитацию на электронной площадке.

Согласно п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из
следующих подпунктов информацию:

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2
настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара при условии
отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара.
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 В п. 25 Раздела 2. «Информационная карта электронного аукциона» документации
об аукционе в электронной форме, среди прочего, установлено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
сведения:

- согласие участника электронного аукциона на выполнение работы (в
произвольной форме) на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе, а также конкретные показатели используемого товара,
соответствующие значениям, установленным в пункте 3. Раздела 3. документации, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование места происхождения товара или наименование
производителя товара при условии отсутствия в документации указания на
товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара.

Следовательно, участник закупки в своей заявке на участие в аукционе в
электронной форме должен предложить конкретные технические характеристики в
целях определения его соответствия потребностям заказчика.

В ходе рассмотрения первых частей заявок аукциона в электронной форме, заявке
Заявителя был присвоен порядковый номер <...> . Согласно протоколу № 10064.1ЭА
рассмотрения заявок (первых частей) на участие в аукционе в электронной форме
от 14.10.2014 года, заявка с порядковым номером 2 была отклонена аукционной
комиссией по следующим основаниям: «Заявка подлежит отклонению на
основании п.3 ч.4 ст.67 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013, и п. 5.1.4.
Раздела 1 «Общие условия проведения электронного аукциона» документации об
электронном аукционе, т.к. участником представлены недостоверные сведения, а
именно: В заявке участника закупки предлагает к поставке в п.3.1 «абонентский
терминал ГЛОНАСС/GPS/GSM «Мирком 770»» в п. 3.1.2.3.1 «Основные параметры», в
п. 3 представлено «Рабочая температура – от -40º С до +85º С.», согласно данным
паспорта изделия «Абонентский Телематический Терминал М770» производителя
ЗАО «Мирком» диапазон рабочих температур изделия «-40 +700С»; В п. 3.1.2.3.2
«Дополнительные параметры» в п.10 участник закупки предлагает «Питание
абонентского терминала осуществляется от бортовой сети постоянного тока, с
напряжением 8 – 40 В.» согласно данным паспорта изделия «Абонентский
Телематический Терминал М770» производителя ЗАО «Мирком» «напряжение
питания 6- 36В». В п. 3.1.2.3.2 «Дополнительные параметры» в п.12 участник закупки
предлагает «интерфейс RS 232» согласно данным паспорта изделия «Абонентский
Телематический Терминал М770» производителя ЗАО «Мирком» данный интерфейс
не предусмотрен»».

Согласно ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе, участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;
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2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Таким образом, Комиссией Управления установлено, что такое основание для
отклонения первой части заявки участника закупки как «п. 3 ч. 4 ст. 67 Закона о
контрактной системе» не предустмотрено Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Согласно ч. 5 ст. 67 Закона о контрактной системе, отказ в допуске к участию в
электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей
статьи, не допускается.

Следовательно, в нарушение ч. 5 ст. 67 Закона о контрактной системе, аукционная
комиссия Уполномоченного органа в составе: Чупахиной А.Д., Малаховой М.М.,
Лавровой Л.В., Мальцевой Т.В., необоснованно отклонила первую часть заявки
Заявителя по основаниям, установленным в протоколе № 10064.1ЭА рассмотрения
заявок (первых частей) на участие в аукционе в электронной форме от 14.10.2014
года.

На основании изложенного, Комиссией Управления установлено, что жалоба ЗАО
«Мирком» является необоснованной.

По результатам проведения внеплановой проверки в соответствии с ч. 15 ст. 99
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Комиссией Управления установлено следующее.

1. В п. 32 Раздела 2. «Информационная карта электронного аукциона» документации
об аукционе установлено, что размер обеспечения исполнения контракта: 10% от
начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 1 759 000,00 рублей.

В п. 10.2. проекта государственного контракта установлено, что В целях
обеспечения исполнения обязательств по настоящему контракту Поставщик 
предоставляет:
____________________________________________________________________________

(указывается способ обеспечения исполнения контракта Подрядчиком: банковской
гарантии, выданной банком, или внесения денежных средств на указанный
заказчиком счет в размере __ % от начальной (максимальной) цены контракта.)

В соответствии с  п. 8 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

 размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно ч. 6 ст. 96 Закона о контрактной системе, размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
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превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

Согласно частям 1 и 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать
пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении
конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса).

Если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки,
с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
контракт заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей
статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на
дату подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Таким образом, Комиссией Управления установлено, что размер обеспечения
контракта определяется в конкретном размере (в виде процента от начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении
закупки).

Согласно ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе, контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

С учетом того обстоятельства, что проект государственного контракта не
содержит условие о конкретном размере обеспечения исполнения контракта, в то
время как размер обеспечения исполнения контракта указан в п. 32 Раздела 2.
«Информационная карта электронного аукциона» документации об аукционе, то,
следовательно, проект  государственного контракта противоречит положениям
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документации об аукционе в электронной форме в указанной части.

Таким образом, Комиссией Управления установлено, что Заказчиком нарушены
требования ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе.

2. В соответствии с ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а
также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Порядок осуществления Заказчиком сдачи и приемки работ установлен в Статье 4
проекта государственного контракта.

Комиссией Управления установлено, что Заказчиком, в нарушение ч. 13 ст. 34
Закона о контрактной системе, в проекте государственного контракта не
установлено условий (сведений) о сроках осуществления заказчиком приемки
выполненных работ и сроках оформления результатов приемки выполненных работ.

3. В соответствии с частями 5 и 8 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

 Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Согласно п. 4 Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 «Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом», за ненадлежащее исполнение поставщиком
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(исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

- 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

- 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей.

Пунктом 5 Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 «Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»
установлено, что за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по
контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

- 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

- 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей.

Начальная (максимальная) цена контракта рассматриваемого аукциона в
электронной форме составляет 17 590 000,00  рублей.

В пунктах 5.3. и 5.5. проекта государственного контракта, среди прочего,
установлено, что За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств по
контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, Подрядчик
вправе потребовать уплаты штрафа в размере _____ (_______) рублей, что
составляет 2% от цены Контракта, в соответствии с Постановлением Правительства
РФ от 25.11.2013 N 1063. За неисполнение или ненадлежащее исполнение
Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, Подрядчик выплачивает Заказчику штраф в
размере _______ (____) рублей, что составляет 5% от цены Контракта, в соответствии
с Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063.

Таким образом, Заказчиком в проекте государственного контракта не определены
размеры штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение заказчиком и
подрядчиком обязательств по контракту в случае предложения победителем
аукциона в электронной форме цену в размере не превышающую 3 млн. рублей.

Следовательно, Комиссией Управления установлено, что Заказчиком нарушены



требования ч. 5 и ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе.

По результатам проведения внеплановой проверки процедуры осуществления
закупки иных нарушений законодательства о контрактной системе не выявлено.

В целях устранения выявленных в действиях Заказчика нарушений
законодательства о контрактной системе, Комиссия считает необходимым выдать
Заказчику, Уполномоченному органу предписание об устранении нарушения
законодательства РФ о контрактной системе.

На основании изложенного, руководствуясь главой 6 Федерального Закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ЗАО «Мирком» на действия аукционной комиссии при
проведении аукциона в электронной форме «Выполнение работ по оснащению
транспортных средств комплектами бортового навигационно-связного
оборудования ГЛОНАСС/GPS иждивением подрядчика» (номер извещения 
0129200001914013846) обоснованной.

2. Признать аукционную комиссию Уполномоченного органа – Министерства
экономики, внешнеэкономических связей и инвестиций Волгоградской области, в
составе – Чупахиной А.Д., Малаховой М.М., Лавровой Л.В., Мальцевой Т.В. –
нарушившей ч. 5 ст. 67 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд».

3. Признать Заказчика – Комитет информационных технологий Волгоградской
области - нарушившим части 1, 5, 8 и 13 статьи 34 Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

4. Выдать Заказчику, Уполномоченному органу предписание об устранении
нарушения законодательства РФ о контрактной системе.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в Арбитражный Суд Волгоградской
области в течение трех месяцев со дня его принятия.


