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ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 006/04/7.30-364/2019

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении

 

21.08.2019 года                                                                                                                         г.
Назрань

Рассмотрение дела начато в 16 часов 30 минут

Окончено в 16 часов 45 минут

Место вынесения постановления: РИ, г. Назрань, ул. Победы, д. 3 корпус «С».

Временно исполняющий обязанности руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Ингушетия (далее – Ингушское УФАС
России), рассмотрев материалы дела № 006/04/7.30-364/2019 об
административном правонарушении, предусмотренном частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –



КоАП РФ), возбужденного в отношении должностного лица (в понятии этого термина
установленном статьей 2.4 КоАП РФ) главы Муниципального учреждения
«Администрация сельского поселения Плиево» Назрановского муниципального
района (далее – Заказчик) –ответственного за нарушение статей 30, 31, 34, 64
Федерального закона от 05.04.2013г. ФЗ № 44 «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе)

 

УСТАНОВИЛ:

 

Ингушским УФАС России вынесено решение № 006/04/64-37/2019 от 03.06.2019
года, по итогам рассмотрения жалобы общества с ограниченной
ответственностью «СТРОЙРЕСУРС» (ИНН: 5259136135, ОГРН: 1185275040455;
юридический адрес: 603157, Нижегородская область, г. Нижний Новгород,
ул. Буревестника, д. 9 «а», помещение п 8) на неправомерные, по его мнению
действия (бездействия) Заказчика при проведении процедуры закупки
способом электронного аукциона № 0114300002119000009, наименование
объекта закупки: «Строительство дома культуры с.п. Плиево» (далее – ЭА№
0114300002119000009) выразившиеся в утверждении аукционной
документации не соответствующей требованиям Закона о контрактной
системе.

Муниципальным учреждением «Администрация Назрановского
муниципального района» в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» по размещению информации о размещении заказов
www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) размещены извещение и документация о
проведении ЭА№ 0114300002119000009.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в числе
прочего, следующую информацию:

- наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, Заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться, в том числе, следующими правилами:

- в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что



такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части
1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Градостроительного кодекса
Российской Федерации, подрядчик обязан осуществлять строительство и
связанные с ним работы в соответствии с технической документацией,
определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним
требования, и со сметой, определяющей цену работ. При отсутствии иных
указаний в договоре строительного подряда предполагается, что подрядчик
обязан выполнить все работы, указанные в технической документации и в
смете.

Согласно части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства, в числе прочего, в соответствии с проектной документацией.

Частью 2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации
установлено, что проектная документация представляет собой
документацию, содержащую материалы в текстовой и графической формах
и определяющую архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их
частей, капитального ремонта.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляются на основании проектной
документации, которая содержит показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемой работы установленным заказчиком требованиям.

Отсутствие в документации о закупке функциональных, технических и
качественных характеристик, эксплуатационных характеристик объекта
закупки, требований к результатам работ, в том числе отсутствие в составе
документации о закупке полного объема проектной документации, может
привести к невозможности формирования участником закупки предложения
по исполнению государственного (муниципального) контракта.

Учитывая изложенное, требования к строительным работам определяются в



проектной документации, которую подрядчик обязан соблюдать,
соответственно, такая документация должна быть включена в документацию
о закупке.

Объектом закупки ЭА№ 0114300002119000009 является «Строительство дома
культуры с.п. Плиево».

Вместе с тем, в нарушение пункта 1 части 1 статьи 64, пункта 1 части 1 статьи
33, части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, в составе аукционной
документации ЭА№ 0114300002119000009 отсутствует проектная
документация.

Кроме того, в соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной
системе к документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042
"Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от
25 ноября 2013 г. N 1063" (далее - Постановление 1042) утверждены Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом
(далее – Правила).

В  пункте 8 Правил указано, что в случае если в соответствии с частью 6
статьи 30 Федерального закона контрактом предусмотрено условие о
гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в виде штрафа, штраф устанавливается в размере 5 процентов
объема такого привлечения, установленного контрактом.

Согласно части 6 статьи 30 Закона о контрактной системе, в контракты также



должно быть включено обязательное условие о гражданско-правовой
ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение
условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

В пункте 5.3 проекта контракта в составе аукционной документации указано,
что Генподрядчик, который не является субъектом малого
предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой
организацией, обязан привлекать к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций (далее -
субподрядчики, соисполнители) в объеме не менее 15 процентов от цены
контракта.

Вместе с тем, в нарушение части 6 статьи 30, части 4 статьи 34, части 4 статьи
64 Закона о контрактной системе и требований Постановления 1042 в
проекте контракта отсутствует обязательное условие о гражданско-
правовой ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за
неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

Также, в соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные
требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 № 99 "Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их



технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям" (вместе с "Дополнительными требованиями к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов") (далее - Постановления
Правительства № 99) установлено, что к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно
приложению № 1. Также установлены случаи отнесения товаров, работ, услуг
к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также дополнительные требования к участникам
закупки путем проведения конкурсов с ограниченным участием согласно
приложению № 2.

В пункте 2 Приложения № 1 указаны, в числе прочего, следующие виды работ:

- выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу объекта капитального строительства, за исключением линейного
объекта, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей;

- выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу линейного объекта, если начальная (максимальная) цена контракта
(цена лота) превышает 10 млн. рублей.

Вместе с тем, в нарушение части 3 статьи 64 и части 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе, Заказчик в пункте 11 информационной карты установил
неправильную группу работ, по которой требуется подтверждение опыта в
следующем виде: «работы по строительству, реконструкции и капитальному
ремонту объектов капитального строительства».

В виду изложенного следует, что Заказчиком утверждена аукционная
документация не соответствующая требованиям статей 33, 64 Закона о
контрактной системе, что предусматривает административную
ответственность по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

В целях установления надлежащего должностного лица и привлечения его к
административной ответственности за вышеуказанное нарушение,
Ингушским УФАС России в адрес Заказчика был направлен запрос (исх. от
19.07.2019 № 3002-КБ) о необходимости предоставления сведений о
должностном лице, ответственном за утверждение аукционной документации
не соответствующей требованиям Закона о контрактной системе при



проведении ЭА№ 0114300002119000009.

Согласно ответу Заказчика (вх. от 23.07.2019 № 2567-ЭП) следует, что
должностным лицом Заказчика, ответственным за утверждение аукционной
документации не соответствующей требованиям Закона о контрактной
системе при проведении ЭА№ 0114300002119000009, является.

Таким образом, утверждение аукционной документации не соответствующей
требованиям Закона о контрактной системе при проведении ЭА№
0114300002119000009 образует в действиях должностного лица Заказчика –
состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.

Место совершения административного правонарушения – РИ, Назрановский
район, с.п. Плиево, ул. Осканова, 97.

Дата совершения административного правонарушения – 10.05.2019 год.

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении
запроса предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1
настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Срок давности привлечения к административной ответственности за совершение
вышеуказанных нарушений составляет 1 (один) год.

Таким образом, срок давности привлечения к административной ответственности,
установленный частью 1 статьей 4.5 КоАП РФ за нарушение Закона о контрактной
системе, на момент вынесения настоящего постановления не истек.

В целях реализации прав, предусмотренных статьей 28.2 КоАП РФ, был приглашен
на составление протокола № 006/04/7.30-364/2019 об административном
правонарушении «7» августа 2019 г. в 15 часов 00 минут в Ингушское УФАС России.

На составление протокола № 006/04/7.30-364/2019 об административном
правонарушении не явился. О времени и месте составления протокола уведомлен
надлежащим образом. Ходатайств не поступало.

В целях реализации прав предусмотренных статьей 25.1 КоАП РФ, был приглашен
на рассмотрение дела № 006/04/7.30-364/2019 об административном
правонарушении, «21» августа 2019 г. в 16 часов 30 минут в Ингушское УФАС
России.

На рассмотрение дела № 006/04/7.30-364/2019 об административном
правонарушении не явился. О времени и месте рассмотрения дела уведомлен
надлежащим образом. Ходатайств не поступало. 

Факт нарушения подтверждается решениями Ингушского УФАС России №
006/04/64-37/2019 от 03.06.2019 года и материалами дела, в части утверждения



аукционной документации не соответствующей требованиям Закона о контрактной
системе при проведении ЭА№ 0114300002119000009, что является достаточным
основанием для признания вины в действиях должностного лица Заказчика –по
части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьей 4.2 КоАП РФ не установлено.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность предусмотренную
статьей 4.3 КоАП РФ не установлено.

Принимая во внимание вышеизложенное, и руководствуясь частью 4.2 статьи 7.30,
статьей 23.66, пунктом 1 части 1 статьи 29.9, также иными процессуальными
правами в соответствии с КоАП РФ

 ПОСТАНОВИЛ:

1.   Признать виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Применить к административную ответственность в виде административного
штрафа в размере 3000 (три тысячи) рублей.  

3. Сумму штрафа надлежит уплатить на расчетный счет                                 
№40101810700000010004 в Отделение НБ РЕСПУБЛИКИ ИНГУШЕТИЯ, г. Магас;
БИК 042618001.

Получатель: ИНН 0608010041 Управление Федерального казначейства по
Республике Ингушетия (Ингушское УФАС России).

Назначение платежа: «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства оконтрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд субъектов».

Код бюджетной классификации: (161 1 16 33010 01 6000 140).

ОКТМО: 26701000; КПП: 060601001; УИН:

Основание платежа – Постановление Ингушского УФАС России № 006/04/7.30-
364/2019 от 21.08.2019 г.

 

 

Временно исполняющий

обязанности руководителя                                                                                                   



 

 

 

Постановление получил(-ла) _________________________________________2019 г.

 

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня
вручения или получения копии постановления.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня
вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП. В трехдневный срок со дня
уплаты штрафа надлежит представить в Ингушское УФАС России надлежащим образом заверенные
копии платежных документов.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном правонарушении
вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления
по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.


