
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения жалобы ИП "..."

 

Дело № 021/06/64-639/2022 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 13 июля 2022 года

Решение изготовлено в полном объеме 14 июля 2022 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021 №3 в составе:

"..."

в присутствии представителей от:

уполномоченного учреждения - Казенного учреждения Чувашской Республики
«Региональный центр закупок Чувашской Республики» – "..."  , представителя по
доверенности,

заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканский
кардиологический диспансер» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики – "..." , "..." , "..."  , представителей по доверенности,

заявителя – "..."   (лично),

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу индивидуального
предпринимателя"..."   (далее – "..." , заявитель) на положения извещения о
проведении электронного аукциона заказчика – БУ «Республиканский
кардиологический диспансер» Минздрава Чувашии (далее - заказчик) и
уполномоченного учреждения - казенного учреждения Чувашской Республики
«Региональный центр закупок Чувашской Республики» (далее – уполномоченное
учреждение) при проведении электронного аукциона на поставку медицинских
изделий (Электрокардиостимулятор имплантируемый двухкамерный частотно-
адаптивный) (изв. № 0815500000522006321) в соответствии с Федеральным законом
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:



 

В Чувашское УФАС России 06.07.2022 поступила жалоба "..."  на положения
извещения о проведении электронного аукциона заказчика и уполномоченного
учреждения при проведении электронного аукциона на на поставку медицинских
изделий (Электрокардиостимулятор имплантируемый двухкамерный частотно-
адаптивный) (изв. № 0815500000522006321) (далее – Электронный аукцион).

Заявитель сообщает, что пункты 5.12, 6.2.4, и 6.3.2 проекта контракта не
соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе.

Кроме того, заявитель указывает, что заказчиком необоснованно указано в
описании объекта закупки об отсутствии характеристик и их значений в описании
товара, установленных в каталоге товаров, работ и услуг.

Заявитель полагает, что требование, установленное в описании объекта закупки о
совместимости с имеющимися у заказчика на балансе программаторами «ICS
3000» или «Юни» или «Прогрэс-060» или «Merlin» является избыточным.

На основании изложенного, заявитель просит признать жалобу обоснованной и
выдать заказчику предписание об устранении выявленных нарушений.

Представители заказчика и уполномоченного учреждения с доводами жалобы не
согласились, считают, что извещение о проведении электронного аукциона
сформировано в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.
Просили признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

28.06.2022 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0815500000522006321 о
проведении электронного аукциона на поставку медицинских изделий
(Электрокардиостимулятор имплантируемый двухкамерный частотно-адаптивный)
(изв. № 0815500000522006321), с начальной (максимальной) ценой контракта 6 923
333,00 руб. Одновременно на официальном сайте размещено извещение об
электронном аукционе с описанием объекта закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 49 Закона о контрактной системе электронный
аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения
об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать
информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1,
подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона.

Из части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,



подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки.

Согласно части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должно содержать следующие электронные документы:

- описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона;

- требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки;

- перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении закупки,
участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках при
осуществлении закупок:

Довод заявителя о несоответствии пунктов 5.12, 6.2.4, и 6.3.2 проекта контракта
требованиям законодательства о контрактной системе Комиссия признает
необоснованным в силу следующего.

Пунктом 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе закреплено, что
Извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать проект контракта.

На основании части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе, контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии
с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены. В случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт
должен содержать порядок определения количества поставляемого товара,
объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Пунктом 6.2.4. проекта контракта установлено, что поставщик вправе требовать
возмещения убытков, уплаты неустоек (штрафов, пеней) в соответствии с разделом
6 Контракта.

Представителями заказчика пояснено, что произошла техническая ошибка
(опечатка). Так ответственность сторон предусмотрена разделом 7 проекта
контракта.

Вместе с тем, выявленная техническая ошибка (опечатка) не препятствует
участникам закупки сформировать свое предложение и подать заявку на участие



в электронном аукционе.

Пунктом 5.12. проекта контракта установлено, что Заказчик вправе отказаться
принять товар, в том числе в случае несоответствия по стоимости.

Представителями заказчика пояснено, что стоимость товара в накладной должна
соответствовать стоимости указанной в спецификации контракта.

Пунктом 6.3.2 проекта контракта определено, что заказчик обязуется принять
решение об одностороннем отказе от исполнения настоящего Контракта в случае,
если в ходе исполнения Контракта установлено, что Поставщик не соответствует
установленным документацией о закупке требованиям к участникам закупки или
предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким
требованиям, что позволило ему стать победителем определения Поставщика.

Согласно пункту 1 части 15 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчик
обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в
случае если в ходе исполнения контракта установлено, что:

а) поставщик (подрядчик, исполнитель) и (или) поставляемый товар перестали
соответствовать установленным извещением об осуществлении закупки и (или)
документацией о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке) требованиям к участникам закупки (за исключением
требования, предусмотренного частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи
31 настоящего Федерального закона) и (или) поставляемому товару;

б) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) поставщик (подрядчик,
исполнитель) представил недостоверную информацию о своем соответствии и
(или) соответствии поставляемого товара требованиям, указанным в подпункте "а"
настоящего пункта, что позволило ему стать победителем определения
поставщика (подрядчика, исполнителя).

Относительно довода заявителя о необоснованном указании в описании объекта
закупки информации об отсутствии характеристик и их значений в описании
товара, установленных в каталоге товаров, работ и услуг, Комиссия установила
следующее.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения
товара или наименование производителя, а также требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не
имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких



показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Таким образом, Заказчик вправе определить в своей заявке такие требования к
качеству, техническим и функциональным характеристикам товара, которые
соответствуют потребностям заказчика с учетом специфики его деятельности и
обеспечивают эффективное использование бюджетных средств. При этом
Заказчик вправе в необходимой степени детализировать предмет закупки,
поскольку потребности Заказчика являются определяющим фактором при
установлении соответствующих требований.

Следовательно, при формировании технического задания Заказчику, в рамках
Закона о контрактной системе предоставлены полномочия по самостоятельному
определению характеристик, услуг, в наибольшей степени удовлетворяющих его
потребности.

Вместе с тем, Заказчики, осуществляющие закупку по правилам Закона о
контрактной системе, при описании объекта закупки должны таким образом
излагать требования к заявленным товарам, чтобы, с одной стороны, повысить
шансы на приобретение товаров именно с такими характеристиками, которые ему
необходимы, а с другой стороны, не ограничить количество участников закупки.

В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок
формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
КТРУ), а также правила использования указанного каталога устанавливаются
Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 (далее - Правила).

Порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а
также правила использования указанного каталога устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 утверждены Правила
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд; Правила использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

По пункту 2 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от
08.02.2017 N 145, под каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - каталог) понимается
систематизированный перечень товаров, работ, услуг, закупаемых для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, сформированный на основе
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 и включающий в себя информацию в
соответствии с настоящими Правилами.

Из пункта 4 Правил следует, что Заказчики обязаны применять информацию,
включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «и» пункта 10
Правил, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом



заказчик обязан при планировании закупки и ее осуществлении использовать
информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать
согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в
соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и
ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, с
указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик
обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в
соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции
следующую информацию: наименование товара, работы, услуги; единицы
измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги
(при наличии); описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в
позиции).

Объектом закупки является поставка медицинских изделий
(Электрокардиостимулятор имплантируемый двухкамерный частотно-
адаптивный).

Комиссией установлено, что Заказчиком при описании объекта закупки
использован Каталог (КТРУ 26.60.14.110-00000044).

Вместе с тем, согласно, сведениям из единой информационной системы в каталоге
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(26.60.14.110-00000044) отсутствуют характеристики товара.

В пункте 5 Правил указано, что Заказчик вправе указать в плане закупок, плане-
графике закупок, формах обоснования закупок, извещении об осуществлении
закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а
также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные,
технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы,
услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе,
которые не предусмотрены в позиции каталога.

В соответствии с пунктом 6 Правил, случае предоставления иной и дополнительной
информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан
включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости
использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в
позиции каталога). Согласно подпункту б) пункта 2, пунктам 4, 5, 6 Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от
08.02.2017 N 145, Каталог используется заказчиками, в том числе, в целях описания
объектов закупки, которое включается в извещение об осуществлении закупки,
приглашение и документацию о закупке.



Таким образом, Правила устанавливают обязанность Заказчика обосновать
указание дополнительных характеристик товара (работ, услуг), вместе с тем,
вышеуказанные Правила не содержат определенную форму описания
обоснования.

Заказчиком, при установлении дополнительных характеристик к товару в описании
объекта закупки, являющимся приложением к извещению, представлено
обоснование установления таких характеристик.

Таким образом, Комиссия не усматривает в действиях заказчика нарушение
требований Закона о контрактной системе.

Довод заявителя об избыточном требовании о совместимости с имеющимися у
заказчика на балансе программаторами «ICS 3000» или «Юни» или «Прогрэс-060»
или «Merlin», Комиссия признает несостоятельным в силу следующего.

Описанием объекта закупки определено требование о совместимости с
имеющимися у заказчика на балансе программаторами «ICS 3000» или «Юни» или
«Прогрэс-060» или «Merlin».

Также описание объекта закупки содержит обоснование требований для
включения в описание объекта закупки, согласно которому данная
характеристика необходима для обеспечения возможности контроля параметров
ЭКС, адаптации параметров ЭКС при длительном наблюдении за пациентом.

Частью 1 статьи 1 Закона о контрактной системе установлено, что настоящий
Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение
государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности,
результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения
гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения
коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

Согласно статьи 10 Закона о контрактной системе заказчики при планировании и
осуществлении закупок должны исходить из приоритета обеспечения
государственных и муниципальных нужд путем закупок инновационной и
высокотехнологичной продукции.

Согласно части 1 статьи 12 Закона о контрактной системе государственные
органы, органы управления государственными внебюджетными фондами,
муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях,
установленных настоящим Федеральным законом, при планировании и
осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных
результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок
проведения закупок, является не только обеспечение максимально широкого круга
участников закупки, но и выявление в результате закупки лица, исполнение
контракта которым в большей степени будет отвечать целям эффективного
использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в
сфере закупки товара, работы, услуги для обеспечения государственных или
муниципальных нужд.

В зависимости от своих потребностей заказчик в Извещении о проведении



электронного аукциона в праве установить требования, в частности, к качеству,
техническим характеристикам (потребительским свойствам) товара с учетом
специфики его деятельности и в целях обеспечения эффективного использования
бюджетных средств, при соблюдении установленных законодательством
Российской Федерации положений, направленных на обеспечение при
проведении торгов конкурентной среды.

Соответственно, заказчик вправе включить в описание объекта закупки такие
характеристики и требования, которые отвечают его потребностям и необходимы
для выполнения соответствующих функций. При этом заказчик вправе в
необходимой степени детализировать предмет закупок.

Из системного толкования приведенных норм следует, что на сегодняшний день
законодательство в сфере осуществления закупок допускает самостоятельное
формирование заказчиком своего заказа, исходя из потребностей последнего.

Так, Закон о контрактной системе не обязывает заказчика при определении
характеристик поставляемого товара устанавливать такие характеристики,
которые соответствовали бы всем существующим типам, видам, моделям, маркам
товара, не предусматривает ограничения по включению в Извещение требований
к товарам, являющихся значимыми для заказчика, равно как и не
предусматривает обязанность заказчика в Извещении обосновывать свои
потребности и причины при установлении требований к товарам и их
характеристикам. Выбор показателей и характеристик объекта закупки остается
за заказчиком.

Аналогичная позиция подтверждена Президиумом Верховного суда РФ в "Обзоре
судебной практики применения законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее - Обзор).

Согласно указанному Обзору по общему правилу указание заказчиком в
аукционной документации особых характеристик товара, которые отвечают его
потребностям и необходимы заказчику с учетом специфики использования такого
товара, не может рассматриваться как ограничение круга потенциальных
участников закупки.

Согласно правовой позиции, отраженной в Постановлении Президиума Высшего
Арбитражного Суда РФ от 28.12.2010 г. N 11017/10 по делу N А06-6611/2009,
основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения
торгов, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников
размещения заказов, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение
контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного
использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в
сфере размещения заказов.

Разрабатывая техническое задание и устанавливая требования к техническим и
функциональным свойствам товара, исходил сугубо из своих потребностей в целях
эффективного и целевого расходования бюджетных средств, а также
эффективного оказания медицинской помощи пациентам.

Более того, предметом аукциона является поставка, а не производство



(изготовление) товара. Поставщиком медицинских изделий может выступить
любое физическое или юридическое лицо, готовое поставить продукцию,
отвечающую требованиям документации и удовлетворяющее потребности
Заказчика.

Кроме этого, заказчиком представлены доказательства наличия на рынке товаров
двух и более производителей, полностью отвечающих требованиям технического
задания, что также подтверждает отсутствие ограничения конкуренции.

Таким образом, описание объекта закупки соответствует требованиям
действующего законодательства.

В ходе проведения внеплановой проверки соблюдения Закона о контрактной
системе Комиссией по указанным обстоятельствам в действиях (бездействии)
Заказчика и Уполномоченного учреждения нарушений не установлено.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий, предусмотренных
частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС России
признает жалобу "..."  необоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу "..." на положения извещения о проведении электронного
аукциона заказчика и уполномоченного учреждения при проведении электронного
аукциона на поставку медицинских изделий (Электрокардиостимулятор
имплантируемый двухкамерный частотно-адаптивный) (изв. №
0815500000522006321) необоснованной.

 

 

Председатель Комиссии "..."

 

 



Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может
быть обжаловано в судебном порядке в течение трех

 

 

 

 

 

 

 

 

 


