
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

о прекращении действий (бездействия), которые содержат

признаки нарушения антимонопольного законодательства

 

 

В Чувашское УФАС России поступила информация Шумерлинской прокуратуры
Чувашской Республики от  27.03.2018 № 04-04-18 (вх. Управления от 30.03.2018 № 05-
04/2052) на действия администрации  Юманайского  сельского поселения
Шумерлинского района Чувашской Республики о нарушении антимонопольного
законодательства, выраженных в незаконной передаче объектов теплоснабжения
ООО «Юманайское ЖКХ».

В соответствии с п.3,4 ч. 1 ст.14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ
"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации" к вопросам местного значения поселения относится, в том числе,
владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в
муниципальной собственности поселения; организация в границах поселения
электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения
населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством
Российской Федерации.

В силу ч.1-3 ст.28.1 Федерального закона от 27.07.2010 N 190-ФЗ "О теплоснабжении"
передача прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения,
находящимися в государственной или муниципальной собственности,
осуществляется только по договорам их аренды, которые заключаются в
соответствии с требованиями гражданского законодательства, антимонопольного
законодательства Российской Федерации и принятых в соответствии с ними иных
нормативных правовых актов Российской Федерации с учетом предусмотренных
настоящим Федеральным законом особенностей, или по концессионным
соглашениям, заключенным в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о концессионных соглашениях, за исключением
предусмотренных законодательством Российской Федерации о
несостоятельности (банкротстве) и законодательством Российской Федерации о
приватизации случаев передачи прав на такие объекты.

Осуществление полномочий по организации в границах поселения, городского
округа теплоснабжения населения посредством передачи прав владения и (или)
пользования объектами теплоснабжения, находящимися в муниципальной
собственности, реализуется по договорам их аренды или по концессионным
соглашениям, за исключением предусмотренных законодательством Российской
Федерации о несостоятельности (банкротстве) и законодательством Российской
Федерации о приватизации случаев передачи прав на такие объекты.

В случае, если срок, определяемый как разница между датой ввода в
эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа объектов теплоснабжения,
находящихся в государственной или муниципальной собственности, и датой
опубликования извещения о проведении соответствующего конкурса, превышает



пять лет либо дата ввода в эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа данных
объектов не может быть определена, передача прав владения и (или) пользования
данными объектами осуществляется только по концессионном) соглашению (за
исключением предоставления в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации указанных прав на такое имущество
лицу, обладающему правами владения и (или) пользования сетью инженерно-
технического обеспечения, в случае, если передаваемое имущество является
частью соответствующей сети инженерно-технического обеспечения и данные
часть сети и сеть являются технологически связанными в соответствии с
законодательством о градостроительной деятельности).

01.11.2014 администрацией Юманайского сельского поселения Шумерлинского
района с ООО «Юманайское ЖКХ» подписан договор аренды объектов
теплоснабжения в с. Юманаи, находящихся в муниципальной собственности
(согласно акта приема-передачи от  01.11.2014- котельная и теплотрасса). Сроком
действия до 26.09.2017.

В нарушение требований   действующего          законодательства дополнительными
соглашениями №1,2 от 20.09.2017, 27.12.2017 срок действия указанного договора
аренды администрацией Юманайского сельского поселения продлен по 31.12.2017
и 31.05.2018 соответственно.

Мониторинг сайта www.torgi.gov.ru показал, что информация о конкурсах на право
заключения концессионных соглашений/соглашений о ГЧП/МЧП и о предложениях
инвесторов в соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 2005
г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» и Федерального закона от 13 июля
2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном
партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации относительно рассматриваемого
поселения отсутствует.

Статья 15 Закона о защите конкуренции устанавливает запрет на
ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных
органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов
Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных
осуществляющих функции указанных органов или организаций, которые приводят
или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Данное правонарушение совершено на рынке предоставления муниципального
имущества администрацией Юманайского сельского поселения Шумерлинского
района и может ограничивать потенциальных участников по получению
муниципального имущества ввиду не проведения открытого конкурса  по отбору
желающих на получение (в аренду, пользование) муниципального имущества.

Согласно пункту 4.1 Порядка, географические границы товарного рынка
определяют территорию, на которой приобретатель (приобретатели)
приобретает или имеет экономическую, технологическую или иную возможность
приобрести товар и не имеет такой возможности за ее пределами.

 Товарный рынок может охватывать территорию Российской Федерации или
выходить за ее пределы (федеральный рынок), охватывать территорию нескольких
субъектов Российской Федерации (межрегиональный рынок), не выходить за
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границы субъекта Российской Федерации (региональный рынок), не выходить за
границы муниципального образования (местный или локальный рынок).

Согласно Методическим рекомендациям ФАС России, рынок является локальным
(в пределах муниципального образования, поселения, города федерального
значения).

Следовательно, рынок услуг может рассматриваться в пределах населенных
пунктов, то есть в местах фактического предоставления услуги.

В рассматриваемом случае, финансовые услуги, предоставляемые родителям
учеников  предоставляются на территории города Чебоксары Чувашской
Республики.

В соответствии с Уставом (принят решением Собрания депутатов Юманайского
сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от "18" марта
2014  № 36/1) Юманайское сельское поселение Шумерлинского района Чувашской
Республики – муниципальное образование, наделенное статусом сельского
поселения Законом Чувашской Республики от 24.11.2004г. № 37 «Об установлении
границ муниципальных образований Чувашской Республики и наделении их
статусом городского, сельского поселения, муниципального района и городского
округа».

Административным центром Юманайского сельского поселения является село
Юманай.

Таким образом, за географические границы рынка предоставления
муниципального имущества были приняты  административные границы
Юманайского сельского поселения  Шумерлинского района.

Пункт 1 части 1 статьи 1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) гласит, что одной из целей
настоящего закона являются определение организационных и правовых основ
защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения
недобросовестной конкуренции.

В соответствии с пунктом 17 части 4 Закона о защите конкуренции к признакам
ограничения конкуренции относятся сокращение числа хозяйствующих субъектов,
не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены
товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий
обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не
входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке,
определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением
между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для
исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования
хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на
товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для
хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в
одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на
товарном рынке, а также установление органами государственной власти,
органами местного самоуправления, организациями, участвующими в
предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в



предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим
субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

По указанным выше основаниям, администрацией при заключении договоров
аренды объектов теплоснабжения (дополнительных соглашений к ним) было
нарушено антимонопольное законодательство, законодательство о концессионных
соглашениях, о теплоснабжении.

 

Данное правонарушение совершено на рынке предоставления муниципального
имущества в Юманайском сельском поселении Шумерлинского района
Чувашской Республики  и может ограничивать потенциальных участников по
получению муниципального имущества.

На сайте Государственной службы Чувашской Республике по конкурентной
политике и тарифам http://gov.cap.ru/SiteMap.aspx?id=2384655&gov_id=68
размещен реестр   регулируемых организаций в сфере теплоснабжения   (68
организаций).

Названные организации являются потенциальными участниками на
рассматриваемом рынке.

Совершение вышеуказанных действий и отсутствие должного контроля со стороны
администрации могло привести (привело) к ограничению конкуренция на рынке
услуг по получению муниципального имущества, поскольку иные хозяйствующие
субъекты ограничены при выходе на названный рынок по причине того, что
муниципальный ресурс   уже предоставлен, тем самым ООО «Юманайское ЖКХ»
получило преимущество при осуществление предпринимательской деятельности.

Изложенные обстоятельства не могут не влиять на конкуренцию, поскольку
незаконно предоставляя преференцию хозяйствующему субъекту иные участники
ограничены в получении данного права.

В рассматриваемом случае, действия (бездействие) администрации
ограничивают (могут ограничить) потенциальных участников по получению права,
ввиду не соблюдения требований действующего законодательства.

 

Согласно пункту 1 статьи 166 Гражданского кодекса Российской Федерации
сделка недействительна по основаниям, установленным законом, в силу признания
ее таковой судом (оспоримая сделка) либо независимо от такого
признания(ничтожная сделка).

Пунктом 1 статьи 167 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено,
что недействительная сделка не влечет юридических последствий, за
исключением тех, которые связаны с ее недействительностью, и недействительна с
момента ее совершения.

 

В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 1 Гражданского кодекса Российской
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Федерации при установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при
исполнении гражданских обязанностей участники гражданских правоотношений
должны действовать добросовестно. Никто не вправе извлекать преимущество из
своего незаконного или недобросовестного поведения.

Оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует
исходить из поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота,
учитывающего права и законные интересы другой стороны (Постановление
Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 N 25).

Согласно пункту 1 статьи 10 ГК РФ не допускаются осуществление гражданских
прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в
обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное
осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). Не допускается
использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также
злоупотребление доминирующим положением на рынке.

 

Согласно правовой позиции Президиума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации, изложенной в постановлении от 05.04.2011 N 14686/10,
достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о
защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления
последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции

 

В тех случаях, когда требуется проведение торгов, подразумевающее
состязательность хозяйствующих субъектов, их непроведение, за исключением
случаев, допускаемых законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку
лишь при публичном объявлении торгов в установленном порядке могут быть
выявлены лица, желающие поставлять товары, выполнять работы, оказывать
услуги, получив доступ к соответствующему товарному рынку либо право ведения
деятельности на нем.

Данный вывод соответствует позиции судов, изложенных в правовой позиции
Президиума ВАС РФ, изложенной в Постановлении Президиума ВАС РФ от
29.11.2011 № 8799/11 и Верховного Суда РФ, изложенной в Определение
Верховного Суда РФ от 24.06.2015 по делу № 307-КГ15-1408.

 

В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным
органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов
Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным
осуществляющим функции указанных органов органам или организациям,
запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие),
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции, в частности запрещается предоставление государственной или
муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5
Закона о защите конкуренции.
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В связи с наличием в действиях администрации Юманайского сельского
поселения Шумерлинского района Чувашской Республики признаков нарушения
части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», выразившихся  в незаконной передаче объектов теплоснабжения
ООО «Юманайское ЖКХ», Чувашское УФАС России, на основании статьи 39.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» рекомендует
прекратить указанные действия в срок до 24 апреля 2018 года, путем  возврата
имущества в муниципальную казну, переданного ООО «Юманайское ЖКХ» на
основании дополнительного соглашения от 27.12.2017 к договору аренды объектов
теплоснабжения от 01.11.2014 (срок действия договора с ООО «Юманайское ЖКХ»
администрацией Юманайского сельского поселения продлен по 31.05.2018).

 

О выполнении предупреждения, с приложением документов, подтверждающих
исполнение, сообщить в Чувашское УФАС России в срок до 26 апреля 2018 года.

 

Примечание:

Предупреждение выдается субъекту,  в случае выявления признаков нарушения антимонопольного
законодательства, признание же факта нарушения антимонопольного законодательства выносится решением
антимонопольного органа  после возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Предупреждение не устанавливает факта нарушения антимонопольного законодательства и не определяет
меру ответственности.

Таким образом, предупреждение не подлежит обязательному исполнению и направлено, в первую очередь,
на повторную оценку лицом своих действий (бездействия). Признание факта нарушения антимонопольного
законодательства выносится решением антимонопольного органа  после возбуждения дела о нарушении
антимонопольного законодательства.

Согласно пункту 7 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции при условии выполнения предупреждения дело о
нарушении антимонопольного законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение, не
подлежит административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства в связи с его
устранением.

В случае невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии признаков нарушения
антимонопольного законодательства антимонопольный орган принимает решение о возбуждении дела о
нарушении антимонопольного законодательства (п. 8 статьи 39.1 Закона).

При этом представление ответа в установленный предупреждением срок обязательно.

За непредставление информации  по требованию антимонопольного органа предусмотрена
административная ответственность.

В соответствии со статьей 19.8 Кодекса об административных правонарушениях, непредставление в
федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган сведений (информации),  предусмотренных
антимонопольным законодательством Российской Федерации, в том числе непредставление сведений
(информации) по требованию указанных органов, за исключением случаев, предусмотренных частями 3 и 4
настоящей статьи, а равно представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный
орган заведомо недостоверных сведений (информации) - влечет наложение административного штрафа на
граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч
до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей.
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