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РЕШЕНИЕ по делу № 133

 

 23.04.2015г.                                                                                                                                г.
Саранск

 16 ч. 00 мин.                                                                                                                        пр. Ленина,
14                                            

                                                                                                                           

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Мордовия  (далее – Мордовское УФАС России) по контролю в сфере закупок
(далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии – ---------------- – заместитель руководителя Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Мордовия – начальник
отдела,

Члены Комиссии:

--------------- – врио  начальника отдела контроля закупок Мордовского УФАС России;

-------------- – специалист 1 разряда отдела контроля закупок Мордовского УФАС
России;

в присутствии:

*******

 

рассмотрев 23 апреля 2015 года жалобу ООО «ПСК» (далее – Заявитель) на
действия Единой комиссии, Администрации Рузаевского муниципального района
Республики Мордовия (далее – Заказчик), казенного учреждения Рузаевского
муниципального района  «Многофункциональный центр предоставления
государственных и муниципальных услуг в Рузаевском муниципальном районе»
(далее – МКУ «МФЦ») (далее – Уполномоченный орган) при проведении аукциона в
электронной форме № 0309300055115000009 на участие в долевом строительстве 5
жилых помещений (квартир) многоквартирного жилого дома в г. Рузаевка
Республики Мордовия для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей и в результате проведения внеплановой
проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),
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УСТАНОВИЛА:

 

В Мордовское УФАС России  поступила жалоба от ООО «ПСК» (16.04.2015 г. вх.
№1462) на действия Единой комиссии, Заказчика, Уполномоченного органа.

В своей жалобе Заявитель указывает на необоснованное отклонение его заявки по
результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие в Аукционе.
Основанием отклонения послужило несоответствие срока ввода в эксплуатацию
строящегося многоквартирного дома. Заявитель считает данное отклонение
незаконным, просит признать жалобу обоснованной.

Представитель Уполномоченного органа на заседании Комиссии Мордовского
УФАС России пояснили, что причиной отклонения заявки участника Аукциона с
защищенным номером 6332796 (ООО «ПСК», далее - заявка Заявителя) явилось
несоответствие срока ввода в эксплуатацию строящегося многоквартирного
дома. Просит признать жалобу необоснованной.

Изучив материалы дела, проанализировав содержание жалобы, действия
аукционной комиссии Заказчика, исследовав имеющиеся в деле доказательства,
Комиссия Мордовского УФАС России установила следующее.

Извещение и документация о проведении Аукциона размещены на официальном
сайте: http://zakupki.gov.ru 18 марта 2015 года, одновременно на сайте ЗАО
«Сбербанк-АСТ» по адресу: www.sberbank-ast.ru.

Начальная (максимальная) цена контракта:  5 220 270  руб. 00 коп.

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников: 06.04.2015

Дата проведения аукциона в электронной форме: 09.04.2015 г.

По окончании указанного срока окончания подачи заявок поступило  2 (две) заявки.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе № 1/6 от 06.04.2015 г. Единой комиссией принято решение о
допуске к участию в Аукционе всех заявок и признании их соответствующими
требованиям, установленными документацией об аукционе.

Согласно протоколу подведению итогов открытого аукциона в электронной форме
№ 3/13 от 13.04.2015 г.  Единой комиссией принято решение об отклонении заявки с
порядковым номером 6332796 - ООО «ПСК», ввиду несоответствия заявки
требованиям документации об электронном аукционе, а именно несоответствие
срока ввода в эксплуатацию стоящегося многоквартирного дома. Аукцион
признан несостоявшимся.

 Согласно п. 3 ч. 1 ст. 1 Закона о контрактной системе, Закон о контрактной системе
регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд в части, касающейся, в том числе заключения гражданско-
правового договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение
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работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или
аренда имущества), от имени Российской Федерации, субъекта Российской
Федерации или муниципального образования (далее - контракт).

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о контрактной системе, законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок)
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему
Федеральному закону.

Согласно п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе, вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе, при осуществлении
закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том
числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Отношения, связанные с привлечением
денежных средств граждан и
юридических лиц для долевого
строительства многоквартирных домов и
(или) иных объектов недвижимости
(далее - участники долевого
строительства) и возникновением у
участников долевого строительства
права собственности на объекты
долевого строительства и права общей
долевой собственности на общее
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имущество в многоквартирном доме и
(или) ином объекте недвижимости,
регулируется нормами Федерального
закона от 30.12.2004 г. № 214-ФЗ "Об
участии в долевом строительстве
многоквартирных домов и иных объектов
недвижимости и о внесении изменений в
некоторые законодательные акты
Российской Федерации» (далее  - Закон
о долевом строительстве).
Пунктом 1 ст. 2 Закона о долевом строительстве установлено, что застройщик -
юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, имеющее
в собственности или на праве аренды, на праве субаренды либо в
предусмотренных Федеральным законом от 24 июля 2008 года N 161-ФЗ "О
содействии развитию жилищного строительства" (далее - Федеральный закон "О
содействии развитию жилищного строительства") случаях на праве
безвозмездного срочного пользования земельный участок и привлекающее
денежные средства участников долевого строительства в соответствии с
настоящим Федеральным законом для строительства (создания) на этом
земельном участке многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости,
за исключением объектов производственного назначения, на основании
полученного разрешения на строительство.

В силу ч. 1 ст. 3 Закона о долевом строительстве, застройщик вправе привлекать
денежные средства участников долевого строительства для строительства
(создания) многоквартирного дома и (или) иных объектов недвижимости только
после получения в установленном порядке разрешения на строительство,
опубликования, размещения и (или) представления проектной декларации в
соответствии с настоящим Федеральным законом и государственной регистрации
застройщиком права собственности на земельный участок, предоставленный для
строительства (создания) многоквартирного дома и (или) иных объектов
недвижимости, в состав которых будут входить объекты долевого строительства,
либо договора аренды, договора субаренды такого земельного участка или в
случаях, предусмотренных Федеральным законом "О содействии развитию
жилищного строительства", договора безвозмездного срочного пользования таким
земельным участком.

В силу ч. 2 ст. 19 Закона о долевом строительстве, проектная декларация
опубликовывается застройщиком в средствах массовой информации и (или)
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размещается в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования
(в том числе в сети Интернет) не позднее чем за четырнадцать дней до дня
заключения застройщиком договора с первым участником долевого
строительства, а также представляется в орган, осуществляющий
государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, и
в указанный в части 2 статьи 23 настоящего Федерального закона
контролирующий орган. Застройщик вправе не опубликовывать в средствах
массовой информации и (или) не размещать в информационно-
телекоммуникационных сетях общего пользования проектную декларацию, если
привлечение денежных средств участников долевого строительства для
строительства (создания) многоквартирного дома и (или) иного объекта
недвижимости осуществляется без производства, размещения и
распространения рекламы, связанной с таким привлечением денежных средств. В
этом случае застройщик обязан представить проектную декларацию любому
заинтересованному лицу для ознакомления.

В соответствии с п. 1 ст. 19 Закона о долевом строительстве проектная декларация
включает в себя информацию о застройщике и о проекте строительства.

Информация о застройщике должна включать сведения: 1) о фирменном
наименовании, месте нахождения и режиме его работы; 2) о его государственной
регистрации; 3) об учредителях (участниках), которые обладают пятью и более
процентами голосов в органе управления
4) о проектах строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов
недвижимости, в которых застройщик принимал участие в течение трех лет,
предшествовавших опубликованию проектной декларации (место их нахождения,
нормативные и фактические сроки ввода в эксплуатацию); 5) о виде
лицензируемой деятельности, номере и сроке лицензии, выдавшем ее органе; 6) о
финансовом результате текущего года и размере кредиторской задолженности
на день опубликования проектной декларации. Ранее в составе этой информации
также необходимо было указывать сведения о величине собственных денежных
средств.

В соответствии с  п. 28 Раздела 1 Информационной карты документации об
Аукционе, установлены требования к участникам закупки, в соответствии со
статьей 31 Закона о контрактной системе, а именно:

1) документы, подтверждающие соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки:

- договор аренды или свидетельство о праве собственности на земельный участок,
предоставленный для строительства (создания) многоквартирного дома;

- разрешение на строительство дома;

- проектная декларация;

- свидетельство о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, выданного саморегулируемой
организацией, с приложением перечня видов работ в соответствии с  предметом



аукциона, о допуске к которым участник размещения заказа имеет Свидетельство,
в соответствии с Приказом Минрегиона № 624 РФ от 30.12.2009 «Об утверждении
Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства».

2) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

 5) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

6) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма (при наличии данного
условия в контракте);

7) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
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которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.

8) документы, подтверждающие отсутствие в реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки -
юридическом лице, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа участника закупки (в соответствии с ч.1.1
статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ)

В силу п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению.

Согласно ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе, вторая часть заявки на участие
в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона;
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3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального
закона, или копии этих документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

В п. 30 Раздела 1 Информационной карты документации об аукционе,  установлено,
что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

Сведения об участнике закупки:

- наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица);

- фамилию, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства
(для физического лица);

- номер контактного телефона;

- идентификационный номер налогоплательщика участника аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика участника аукциона (для
иностранного лица);

- идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.
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- документы, подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ, или копии этих документов;

- декларация о соответствии участника аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

- копии документов, подтверждающих соответствие товара требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в
случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару и представление указанных документов
предусмотрено документацией об электронном аукционе: требования не
установлены;

- решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

- документы, подтверждающие право участника аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 - 29 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ, или копии этих документов (при условии установления
соответствующих преимуществ в пунктах 8-9 настоящей Информационной карты);

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ, или копии этих документов (при условии установления
соответствующих условий, запретов и ограничений в пункте 10 настоящей
Информационной карты).

Согласно ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе, заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Согласно представленным документам, во второй части заявки ООО «ПСК»
представил Проектную декларацию «по строительству 22-квартирного жилого
дома со встроенными нежилыми помещениями по улице Станиславского в г.
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Рузаевка Республики Мордовия» от 01.04. 2015 г., согласно которой начало
строительства дома : в январе 2015 года, окончание строительства дома: в ноябре
2015 года; предполагаемый срок получения разрешения на ввод в эксплуатацию
строящегося 22 – квартирного жилого дома по ул. Станиславского в г. Рузаевка
Республики Мордовия: декабрь 2015 года.

Однако, аукционной документацией установлен срок ввода в эксплуатацию
многоквартирного дома -  ноябрь 2015 года.

Таким образом, участник закупки ООО «ПСК» в первой части заявки указал срок
ввода многоквартирного дома в эксплуатацию: ноябрь 2015 года, который не
подтверждается документально. Установлено, что указанный срок не
соответствует сроку в Проектной декларации, входящей в состав второй части
заявки участника закупки ООО «ПСК», в связи с чем, действия Единой комиссии по
отклонению ООО «ПСК» из-за несоответствия заявки требованиям документации
об электронном аукционе, правомерны.

На основании изложенного, руководствуясь п. 1 ч. 15, п. 2 ч. 22 ст. 99 Закона о
контрактной системе, Комиссия Мордовского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ----------- на действия Единой комиссии Администрации
Рузаевского муниципального района Республики Мордовия, казенного
учреждения Рузаевского муниципального района  «Многофункциональный центр
предоставления государственных и муниципальных услуг в Рузаевском
муниципальном районе» при проведении аукциона в электронной форме №
0309300055115000009 на участие в долевом строительстве 5 жилых помещений
(квартир) многоквартирного жилого дома в г. Рузаевка Республики Мордовия для
обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, необоснованной.

2. Производство по делу № 133 прекратить.

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со
дня его принятия.


	Отношения, связанные с привлечением денежных средств граждан и юридических лиц для долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости (далее - участники долевого строительства) и возникновением у участников долевого строительства права собственности на объекты долевого строительства и права общей долевой собственности на общее имущество в многоквартирном доме и (или) ином объекте недвижимости, регулируется нормами Федерального закона от 30.12.2004 г. № 214-ФЗ "Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее  - Закон о долевом строительстве).

