
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу № 21А-04/16 об

административном правонарушении

 

31 августа 2016 года                                                                г. Челябинск, пр. Ленина, д. 59

 

Я, <…>, вр.и.о. руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы
по Челябинской области, рассмотрев протокол и материалы дела № 21А-04/16 об
административном правонарушении, возбуждённого в отношении МП
«Горэлектросеть», расположенное по адресу: 455000,Челябинская обл., г.
Магнитогорск, ул. Комсомольская, 11, 1; ИНН 7414000093, КПП 745601001, ОГРН
1027402062489 (дата присвоения ОРГН – 16.12.2002) по части 1 статьи 9.21 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее − КоАП
РФ), в отсутствие законного представителя МП «Горэлектросеть», извещенного
надлежащим образом о месте и времени рассмотрения дела, с участием
защитника <…> (доверенность от 28.07.2016 № 03/2920),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Постановлением Администрации г. Магнитогорска Челябинской области от 28
апреля 2015 года № 6081-П выдано разрешение на использование ЗАО
«ДомоСтрой» земельного участка площадью 65 кв.м (кад. № 74:33:0207003:1537) в
целях размещения КТП 10 кВ; Постановлением Администрации г. Магнитогорска
Челябинской области от 25 июня 2016 года № 8722П выдано разрешение на
использование ЗАО «ДомоСтрой» земельного участка, расположенного в районе
ул. Татьяничевой в Правобережном районе г. Магнитогорска, для размещения
сети электроснабжения 10 кВ.

07.10.2015 ЗАО «ДомоСтрой» подана заявка вх. № 745 в МП «Горэлектросеть» на
технологическое присоединение к электрическим сетям КТП 10/04 кВ
максимальной мощностью 149 кВт при напряжении 10 кВ. В заявке от 07.10.2015 вх.
745 отражен срок проектирования энергопринимающего устройства – март 2015
года и срок введения энергопринимающего устройства в эксплуатацию – май
2015 года.

Актом осмотра электроустановок от 08.10.2015 сотрудниками МП «Горэлектросеть»
выявлен факт несанкционированного подключения КПТ-10/0,4 кВ (250 кВА) к ВЛ-10кВ
ф. 11 и ф. 15 РП-Западный-1, опора № 79.

Письмом от 19.10.2015 ЗАО «ДомоСтрой» сообщило МП «Горэлектросеть» об
изменении заявки от 07.10.2015 вх. № 745 в части объекта подключения «КЛ-10 кВ



вместо КТП 10/04».

30.10.2015 ЗАО «ДомоСтрой» представлены в МП «Горэлектросеть»
правоустанавливающие документы в целях технологичсекого присоединения КЛ-
10кВ.

Письмом от 06.11.2015 МП «Горэлектросеть» сообщило ЗАО «ДомоСтрой», что в
ходе разработки технических условий по заявке от 07.10.2015 вх. № 745 выявлен
факт несанкционированного подключения КЛ-10кВ к ВЛ-10кВ ф. 11 и ф. 15 РП-
Западный-1, опора № 79 с установленными разъединителями, в связи с чем, ЗАО
«ДомоСтрой» необходимо до 09.11.2015 демонтировать разъединитель и КЛ-10кВ с
ВЛ-10кВ ф. 15 РП-Западный-1.

26.11.2015 МП «Горэлектросеть» подготовлен и вручен представителю ЗАО
«ДомоСтрой» проект договора на технологическое присоединение и технические
условия от 24.11.2015 по заявке от 07.10.2015 вх. № 745 (с изменениями от 19.10.2015
и 30.10.2015) в целях технологического присоединения КЛ-10кВ и КТП-250кВА 10/0,4
кВ, расположенных по адресу: г. Магнитогорск, жилой район пос. Западный-2, кад.
№ 74:33:0207003:1537.

В договоре на технологическое присоединение указано, что срок выполнения
мероприятий по технологическому присоединению составляет 6 месяцев с
момента исполнения сетевой организацией мероприятий по инвестиционной
программе в соответствии с пунктом 10.2 технических условий.

В разделе 6 технических условий от 24.11.2015 МП «Горэлектросеть» указало год
ввода в эксплуатацию энергопринимающих устройств заявителя – «после
реализации мероприятий по инвестиционной программе МП «Горэлектросеть» на
2016-2018 гг.».

В разделе 7 технических условий от 24.11.2015 определена точка присоединения
ВЛ-10кВ ф. 11 РП Западный-1 опора № 79.

Источником питания определена – ПС № 98 ф. 26, ф. 4, РП Западный -1, ф. 11.

В технических условиях от 24.11.2015 на сетевую организацию возложены
следующие мероприятия:

1.  Подготовка технических условий;
2. Требования к усилению существующей электрической сети в связи с

присоединением новых мощностей: выполнить проектирование и
реконструкцию ПС № 98 110/35/10кВ с заменой двух силовых
трансформаторов 2х63 МВА на трансформаторы 2х80 МВА по техническим
условиям ОАО «ММК»;

3. Требования к устройствам релейной защиты и автоматики,
противоаварийной и режимной автоматики:

3. Подготовка исходных данных для расчета токов к.з. и установок релейной
защиты по ф. 11 РП Западный-1 ПС № 98;

3. Выдача исходных данных для расчета емкостных токов на ПС № 98;
4. Требования по учету электрической энергии, организации системы АИИС КУЭ

– нет и прочие.

Письмом от 04.12.2015 № 49 (вх. № 4130 от 09.12.2015) ЗАО «ДомоСтрой» обратилось



в МП «Горэлектросеть» с просьбой привести направленный проект договора на
технологическое присоединение и технические условия в соответствие с
положениями Постановления Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 «Об
утверждении Правил технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям»
(далее – Правила присоединения), а именно:

В пункте 5 договора на технологическое присоединение указать «срок
выполнения мероприятий по технологическому присоединению составляет 6
месяцев с момента заключения договора» в соответствии с положениями
пункта 16 Правил присоединения;
Пункт 6 технических условий привести в соответствие со сроками, указанными
в заявке на технологическое присоединение;
Исключить мероприятия, предусмотренные пунктами 11.4.1, 11.4.2, 11.5 и 11.6,
так как они в соответствии с положениями пункта 25.1 Правил присоединения
обязательны для исполнения сетевой организацией за счет ее средств.

12.01.2016 МП «Горэлектросеть» подготовило и направило в адрес ЗАО
«ДомоСтрой» измененный проект договора на технологическое присоединение и
технические условия по заявке от 07.11.2015 вх. № 745 (с изменениями от 09.12.2015).

В пункте 5 договора на технологическое присоединение МП «Горэлектросеть»
указало «срок выполнения мероприятий по технологическому присоединению
составляет 6 месяцев с момента заключения договора».

В пункте 6 технических условий от 12.01.2016 указан год ввода в эксплуатацию
энергопринимающих устройств заявителя – 2016 год.

В пункте 7 технических условий от 12.01.2016 определена точка присоединения –
строящаяся КВЛ-10кВ по пункту 10.2.2.

Источником питания определена – ПС № 49, ф. 53, ф. 38.

В пункте 10 технических условиях от 12.01.2016 на сетевую организацию возложены
следующие мероприятия:

1. Подготовка технических условий;
2. Требования к усилению существующей электрической сети в связи с

присоединением новых мощностей:

2.1 Выполнить проектно-сметную документацию и строительно-монтажные работы
по строительству ЯКНО с подключением от шин РУ-10кВ ТП-Профилакторий
Солнечный;

2.2 Выполнить проектно-сметную документацию и строительно-монтажные работы
по строительству KBЛ-10кВ от вновь строящегося ЯКНО по пункту 10.2.2: КЛ-10кВ с
алюминиевыми жилами, проложенных в земле, ориентировочной длиной трассы
100м сечением не менее 70мм2 и ВЛ-10кВ сечением не менее 70мм2,
ориентировочной длиной трассы 3,4км от строящейся КЛ-10кВ до точки
подключения объекта с установкой воздушного разъединителя;



3. Требования к устройствам релейной защиты и автоматики, противоаварийной и
режимной автоматики:

3.1 Подготовка исходных данных и расчет токов к.з. и уставок релейной зашиты по
ф38,53 ПС №49;

3.2 Подготовка исходных данных и расчет емкостных токов на ПС № 49;

4. Требования по учету электрической энергии, организации системы АИИС КУЭ:
НЕТ;

5. Проверка проектной документации на соответствие техническим условиям в
случае предоставления её заявителем;

6. Осмотр (обследование) присоединяемых энергопринимающих устройств (в
присутствии заявителя) с выдачей акта осмотра (обследования)
энергопринимающих устройств заявителя и акта о выполнении технических
условий заявителем;

7. Фактическое присоединение объекта заявителя к электрическим сетям.

В пункте 11 технических условиях от 12.01.2016 на заявителя (ЗАО «ДомоСтрой»)
возложены следующие мероприятия:

1.            Требования к схеме электроснабжения: электроснабжение выполнить от
КВЛ-10кВ, строящейся по пункту 10.2.2, через воздушный разъединитель, в
соответствии с требованиями ПУЭ;                                 

2.             Требования к устройствам, обеспечивающим контроль величины
максимальной мощности: предусмотреть установку ограничителя мощности,
обеспечивающего контроль величины разрешенной по договору
мощности;                      

3.             Требования к организации учёта электрической энергии: применить
прибор учета электрической энергии классам точности 1,0 и выше. В связи с
нахождением автоматизированной системы учета электрической ни на балансе
Гарантирующего поставщика, рекомендуем запросить в ООО «Магнитогорская
энергетическая компания» (ул. Советской Армии, 8/1, технический отдел)
необходимые параметры и типы приборов учета;             

4.             Требования к устройствам релейной защиты: НЕТ

5.             Требования по компенсации реактивной мощности и приведение tg j до
уровня 0,4: в случае выявления при проектировании согласно пункту 11.1
настоящих технических условий возможности нарушения соотношения
потребления активной и реактивной мощности: нарушение критерия tg j ≤ 0,4 на
границе балансовой принадлежности, в целях поддержания соотношений
потребления активной и реактивной мощности оснастить объекты электросетевого
хозяйства Заявителя, средствами компенсации реактивной мощности и
автоматикой регулирования напряжения;

6.            Требования по обеспечению качества электроэнергии: при подключении
электроустановок и энергопринимающих устройств, которые могут повлиять на



снижение качества электроэнергии, необходимо обеспечить установку
фильтрокомпенсирующих устройств, исключающих ухудшение качества
электроэнергии;

7.            Предоставление проектной документации в инициативном порядке в МП
«Горэлектросеть» г. Магнитогорска на подтверждение её соответствия
техническим условиям, в случае если разработка проектной документации
предусмотрена в соответствии с законодательством Российской Федерации о
градостроительной деятельности.

Письмом от 03.02.2016 исх. № 60 ЗАО «ДомоСтрой» обратилось в МП
«Горэлектросеть» с претензией относительно условий договора на
технологическое присоединение от 12.01.2016, выразив свое несогласие с
изменением точки присоединения (что повлекло  за собой изменение платы за
технологическое присоединение), которая не соответствует запрашиваемой точке
и положениям пункта 8 Правил присоединения, поскольку ближайшим объектом
электрической сети является ВЛ-10кВ, опора № 79, ф. 11 РП Западный-1.

Письмом от 15.02.2016 исх. № 03/543 МП «Горэлектросеть» разъяснило ЗАО
«ДомоСтрой», что в целях технологического присоединения КТП-250кВА в п. Нежный
разработаны технические условия от ПС № 49, где имеется мощность,
необходимая для осуществления технологического присоединения в 6 месячный
срок. В мероприятия сетевой организации входит выполнение проектно-сметной
документации и строительно-монтажные работы по строительству ЯКНО с
подключением от шин РУ-10кВ ТП-Профилакторий Солнечный и КВЛ-10кВ от вновь
строящегося ЯКНО до точки подключения объекта с установкой воздушного
разъединителя.

16.03.2016 ЗАО «ДомоСтрой» обратилось в Челябинское УФАС России с жалобой
вх. № 3119 на действия МП «Горэлектросеть», выразившиеся в неправомерном
распределении мероприятий по технологическому присоединению и неверном
определении точки присоединения, что повлекло увеличение стоимости услуг по
технологическому присоединению.

23.03.2016 Челябинским УФАС России направлены запросы в адрес ЗАО
«ДомоСтрой» и МП «Горэлектросеть» с целью контроля за соблюдением
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
электрическим сетям.

Письмом от 12.04.2016 вх. № 4641 ЗАО «ДомоСтрой» представило документы и
информацию по запросу антимонопольного органа, в которых указало, что со
стороны МП «Горэлектросеть» при пересмотре первоначальной редакции проекта
договора на технологическое присоединение неверно определена точка
присоединения – строящаяся КВЛ-10кВ от ПС № 49, ф. 53, ф. 38 вместо
первоначально определенной ПС № 98, ф. 26, ф. 4, ВЛ-10кВ, РП Западный-1, ф. 11,
опора № 79.

По мнению, ЗАО «ДомоСтрой», первоначальное определение в технических
условиях от 24.11.2015 в качестве точки присоединения – ВЛ-10кВ, ф. 11, РП
Западный-1, опора № 79, свидетельствует о наличии технической возможности
подключения от ВЛ-10кВ, ф. 11, РПЗападный-1, опора № 79.



Также, ЗАО «ДомоСтрой» указало на то, что со стороны МП «Горэлектросеть»
совершены действия по возложению на ЗАО «ДомоСтрой» мероприятий по
технологическому присоединению, выполнение которых в силу положений пункта
25.1 Правил присоединения подлежит выполнению силами сетевой организации за
ее счет.

Письмом от 15.04.2016 вх. № 4842 МП «Горэлектросеть» представило документы и
информацию по запросу антимонопольного органа, из которых следует, что
первоначально ЗАО «ДомоСтрой» предлагалась схема подключения к
электрическим сетям со стоимостью услуг по технологическому присоединению в
размере 29 179 рублей 09 копеек («за бумагу и чернила») от ПС № 98, ф. 26, ф. 4, ВЛ-
10кВ, РП Западный-1, ф. 11, опора № 79 при условии осуществления в рамках
инвестиционной программы мероприятий по реконструкции ПС № 98 в период с
2016 по 2018 год. Ввиду того, что со стороны ЗАО «ДомоСтрой» поступило письмо о
необходимости осуществления технологического присоединения в течение 6
месяцев со дня заключения договора об осуществлении технологического
присоединения, то МП «Горэлектросеть» направило в адрес ЗАО «ДомоСтрой»
проект договора на технологическое присоединение и технические условия,
пересмотрев техническое решение – от центра питания ПС № 49, где имеется
мощность, необходимая для присоединения объекта ЗАО «ДомоСтрой».
Вследствие изменения технических условий, наличием мощности на ПС № 49,
возникла необходимость строительства сетей от ПС № 49 до объекта ЗАО
«ДомоСтрой», что повлекло увеличение платы за услуги по технологическому
присоединению до 1 644 158 рублей 62 копеек (путем применения
стандартизированных ставок).

Также, МП «Горэлектросеть» сообщило в Челябинское УФАС России, что в
технических условиях от 12.01.2016 исключены мероприятия, включенные в
технические условия от 24.11.2015 пунктами 11.4.1 и 11.4.2. Включение в технические
условия от 12.01.2016 мероприятий, указанных в пунктах 11.5 и 11.6 мотивировано
МП «Горэлектросеть» требованиями письма Минпромэнерго РФ от 01.11.2004 №
ИМ-1374 «Об оказании услуг по компенсации реактивной энергии (мощности)»

В соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О
естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии относятся к
сфере деятельности субъектов естественных монополий. Следовательно, МП
«Горэлектросеть», как хозяйствующий субъект, оказывающий услуги по передаче
электрической энергии, является субъектом естественной монополии.

В соответствии с частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем
объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям, влечет наложение



административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до
сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Правила присоединения определяют порядок технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по
производству электрической энергии, а также объектов электросетевого
хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим
сетям.

Вопросы рассмотрения заявок на технологическое присоединение, заключения
договоров на технологическое присоединение осуществляются в порядке,
предусмотренном Правилами присоединения.

В пункте 25.1 Правил присоединения указано, что в технических условиях для
заявителей, предусмотренных пунктами 12.1 и 14 Правил присоединения, должны
быть указаны:

а) точки присоединения, которые не могут располагаться далее 25 метров от
границы участка, на котором располагаются (будут располагаться)
присоединяемые объекты заявителя;

а(1)) максимальная мощность в соответствии с заявкой и ее распределение по
каждой точке присоединения к объектам электросетевого хозяйства;

б) обоснованные требования к усилению существующей электрической сети в
связи с присоединением новых мощностей (строительство новых линий
электропередачи, подстанций, увеличение сечения проводов и кабелей, замена
или увеличение мощности трансформаторов, расширение распределительных
устройств, модернизация оборудования, реконструкция объектов
электросетевого хозяйства, установка устройств регулирования напряжения для
обеспечения надежности и качества электрической энергии), обязательные для
исполнения сетевой организацией за счет ее средств;

в) требования к приборам учета электрической энергии (мощности), устройствам
релейной защиты и устройствам, обеспечивающим контроль величины
максимальной мощности;

г) распределение обязанностей между сторонами по исполнению технических
условий (мероприятия по технологическому присоединению в пределах границ
участка, на котором расположены энергопринимающие устройства заявителя,
осуществляются заявителем, а мероприятия по технологическому присоединению
до границы участка, на котором расположены энергопринимающие устройства
заявителя, включая урегулирование отношений с иными лицами, осуществляются
сетевой организацией).

В пункте 11 технических условиях от 12.01.2016 на заявителя (ЗАО «ДомоСтрой»)
пунктами 11.5 и 11.6 возложены следующие мероприятия:

·               Требования по компенсации реактивной мощности и приведение tg j до
уровня 0,4: в случае выявления при проектировании согласно пункту 11.1
настоящих технических условий возможности нарушения соотношения
потребления активной и реактивной мощности: нарушение критерия tg j ≤ 0,4 на
границе балансовой принадлежности, в целях поддержания соотношений



потребления активной и реактивной мощности оснастить объекты электросетевого
хозяйства Заявителя, средствами компенсации реактивной мощности и
автоматикой регулирования напряжения;

·               Требования по обеспечению качества электроэнергии: при подключении
электроустановок и энергопринимающих устройств, которые могут повлиять на
снижение качества электроэнергии, необходимо обеспечить установку
фильтрокомпенсирующих устройств, исключающих ухудшение качества
электроэнергии.

Таким образом, со стороны МП «Горэлектросеть» допущены нарушения подпункта
«б» пункта 25.1 Правил присоединения при распределении мероприятий по
технологическому присоединению в технических условиях от 12.01.2016 путем
возложения на ЗАО «ДомоСтрой» мероприятий по установке устройств
регулирования напряжения для обеспечения надежности и качества
электрической энергии, выполнение которых является обязанностью сетевой
организации за счет ее средств.

Действия МП «Горэлектросеть», выразившиеся в нарушения подпункта «б» пункта
25.1 Правил присоединения, являются административным правонарушением,
предусмотренным частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, а именно нарушение субъектом
естественной монополии установленного порядка подключения (технологического
присоединения) к электрическим сетям.

Время совершения административного правонарушения: 12.01.2016.

Место совершения административного правонарушения: 455000, Челябинская
обл., г. Магнитогорск, ул. Комсомольская, 11, 1.

В соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении не может быть вынесено за нарушение
законодательства Российской Федерации об электроэнергетике по истечении
одного года со дня совершения административного правонарушения.

Учитывая, что датой совершения МП «Горэлектросеть» административного
правонарушения (дата направления в адрес ЗАО «ДомоСтрой» измененного
проекта договора на технологическое присоединение и технических условий)
является 12.01.2016, срок давности привлечения МП «Горэлектросеть» к
ответственности по части 1 статьи 9.21 КоАП РФ истекает 12.01.2017.

28 июля 2016 года на основании части 1 статьи 28.2 КоАП РФ по делу № 21А-04/16 об
административном правонарушении начальником отдела антимонопольного
контроля Челябинского УФАС России <…> в отношении МП «Горэлектросеть»
составлен протокол об административном правонарушении, ответственность за
которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ.

Законный представитель МП «Горэлектросеть», надлежащим образом извещенный
о дате, времени и месте составления протокола об административном
правонарушении по делу № 21А-04/16, на составление и подписание протокола не
явился, направил защитника <…> (доверенность от 28.07.2016 № 03/2920).

МП «Горэлектросеть» письмом вх. от 19.07.2016 № 9729 представило в адрес
Челябинского УФАС России пояснения по существу дела № 21А-04/16 об



административном правонарушении.

Защитник в объяснениях к протоколу поддержал доводы, изложенные в письме вх.
от 19.07.2016 № 9729, указал, что с вменяемым правонарушением не согласен.

Определением от 01.08.2016 исх. № 9621/04 рассмотрение дела № 21А-04/16 об
административном правонарушении в отношении МП «Горэлектросеть» назначено
на 31 августа 2016 года в 13 часов 30 минут.

Законный представитель МП «Горэлектросеть», надлежащим образом извещенный
о дате, времени и месте рассмотрения дела № 21А-04/16 об административном
правонарушении, на рассмотрение дела № 21А-04/16 не явился, направил
защитника <…> (доверенность от 28.07.2016 № 03/2920).

Частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность
за нарушение субъектом естественной монополии установленного порядка
подключения (технологического присоединения) к электрическим сетям.

Порядок подключения (технологического присоединения) к электрическим сетям
определен в Правилах присоединения.

МП «Горэлектросеть» как сетевая организация, оказывающая услуги по
технологическому присоединению было известно о том, что согласно пункту
подпункту «б» пункта 25.1 Правил присоединения в технических условиях для
заявителей, предусмотренных пунктами 12.1 и 14 Правил присоединения, должны
быть указаны обоснованные требования к усилению существующей
электрической сети в связи с присоединением новых мощностей (строительство
новых линий электропередачи, подстанций, увеличение сечения проводов и
кабелей, замена или увеличение мощности трансформаторов, расширение
распределительных устройств, модернизация оборудования, реконструкция
объектов электросетевого хозяйства, установка устройств регулирования
напряжения для обеспечения надежности и качества электрической энергии),
которые являются обязательными для исполнения сетевой организацией за счет
ее средств.

Материалами дела установлено, что МП «Горэлектросеть», несмотря на
установленные правилами присоединения требования, при распределении
мероприятий по технологическому присоединению в технических условиях от
12.01.2016 неправомерно возложило на ЗАО «ДомоСтрой» мероприятия по
установке устройств регулирования напряжения для обеспечения надежности и
качества электрической энергии, выполнение которых является обязанностью
сетевой организации за счет ее средств.

Статьей 2.1 КоАП РФ установлено, что административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно части 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в
совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у
него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых



настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации
предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были
приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Согласно пункту 16.1
постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах,
возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях» форма вины (статья 2.2 КоАП РФ) юридического лица в КоАП РФ
не выделяется. Следовательно, в отношении юридических лиц требуется лишь
установление того, что у соответствующего лица имелась возможность для
соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена
административная ответственность, но им не были приняты все зависящие от него
меры по их соблюдению (часть 2 статьи 2.1 КоАП РФ). Обстоятельства, указанные в
части 1 или части 2 статьи 2.2 КоАП РФ, применительно к юридическим лицам
установлению не подлежат.

Довод МП «Горэлектросеть» о применении положений письма Минпромэнерго РФ
от 01.11.2004 № ИМ-1374 «Об оказании услуг по компенсации реактивной энергии
(мощности)» при возложении на ЗАО «ДомоСтрой» мероприятий по
технологическому присоединению пунктами 11.5 и 11.6 не принимается, поскольку
письмо Минпромэнерго РФ от 01.11.2004 № ИМ-1374 не является нормативным
документом и носит рекомендательный характер, тогда как Правила
присоединения являются фактически основным нормативным актом,
регламентирующим порядок рассмотрения заявок, заключения и исполнения
договоров об осуществлении технологического присоединения.

Доводы МП «Горэлектросеть» о том, что в соответствии с пунктом 43 Основных
положений функционирования розничных рынков электрической энергии,
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 04.05.2012 № 442 (далее –
Основные положения), и пунктом 2 Порядка расчета значений соотношения
потребления активной и реактивной мощности для отдельных энергопринимающих
устройств (групп энергопринимающих устройств) потребителей электрической
энергии, утвержденного Приказом Минэнерго России от 23.06.2015 № 380 (далее -
Порядок) обязанность по установке фильтрокомпенсирующих устройств
возложена на Заявителя, не могут быть приняты во внимание.

Пунктом 43 Основных положений устанавливаются требования к содержанию
договора энергоснабжения. В соответствии с пунктом 1 Порядка настоящий
Порядок устанавливает требования к расчету значений соотношения потребления
активной и реактивной мощности, определяемых при заключении и исполнении
договоров об оказании услуг по передаче электрической энергии сетевыми
организациями с потребителями услуг (договоров энергоснабжения
гарантирующими поставщиками, энергосбытовыми, энергоснабжающими
организациями с потребителями электрической энергии (далее - потребители).

В указанных актах не предусмотрено возложение на Заявителя мероприятий по
установке фильтрокомпенсирующих устройств в рамках процедуры
технологического присоединения энергопринимающих устройств Заявителя к
электрическим сетям.

При этом в подпункте «б» пункта 25.1 Правил присоединения прямо указано, что
обоснованные требования к усилению существующей электрической сети в связи
с присоединением новых мощностей (строительство новых линий
электропередачи, подстанций, увеличение сечения проводов и кабелей, замена



или увеличение мощности трансформаторов, расширение распределительных
устройств, модернизация оборудования, реконструкция объектов
электросетевого хозяйства, установка устройств регулирования напряжения для
обеспечения надежности и качества электрической энергии), обязательны для
исполнения сетевой организацией за счет ее средств.

У МП «Горэлектросеть» отсутствовали препятствия и имелась возможность для
соблюдения положений Правил присоединения, а именно: надлежащим образом
распределить мероприятий по технологическому присоединению между
заявителем и сетевой организацией, однако МП «Горэлектросеть» не приняло
необходимых и достаточных мер по соблюдению законодательства Российской
Федерации и допустило нарушение Правил присоединения.

МП «Горэлектросеть» не доказано, что правонарушение было вызвано
чрезвычайными, объективно непредотвратимыми обстоятельствами и другими
непредвидимыми, непредотвратимыми препятствиями, находящимися вне
контроля данного юридического лица, при соблюдении им той степени
заботливости и осмотрительности, какая требовалась от него в целях
надлежащего исполнения обязанностей по соблюдению требований
антимонопольного законодательства и Правил присоединения.

При таких обстоятельствах, в соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ,
юридическое лицо признается виновным в совершении административного
правонарушения.

Доказательства, свидетельствующие о принятии МП «Горэлектросеть» всех
зависящих от него мер для соблюдения правил и норм, за нарушение которых
КоАП РФ предусмотрена административная ответственность, в материалах дела
№ 21А-04/16 об административном правонарушении отсутствуют.

Учитывая изложенное, считаю вину МП «Горэлектросеть» в совершенном
правонарушении установленной.

Негативным последствием действий МП «Горэлектросеть» явилось фактическое
ущемление интересов ЗАО «ДомоСтрой», а также пренебрежительное отношение
к положениям Правил присоединения, которыми регламентирован предельный
срок для исполнения мероприятий по технологическому присоединению, поэтому в
данном случае невозможно применить к административному правонарушению,
совершенному МП «Горэлектросеть», положения статьи 2.9 КоАП РФ.

Должностное лицо, рассматривающее дело об административном
правонарушении, при назначении административного наказания юридическому
лицу учитывает характер совершенного им административного правонарушения,
имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства,
смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность.

Обстоятельств, исключающих вину МП «Горэлектросеть» при совершении данного
административного правонарушения, дела не выявлено.

В ходе рассмотрения дела в соответствии с частью 2 статьи 4.2 КоАП РФ
установлены обстоятельства, смягчающие ответственность привлекаемого к ней



должностного лица за совершенное административное правонарушение. Так,
установлено, что МП «Горэлектросеть» привлекается по части 1 статьи 9.21 КоАП РФ
впервые.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность МП
«Горэлектросеть», которые предусмотрены статьей 4.3 КоАП РФ, не выявлено.

Оценив обстоятельства совершенного МП «Горэлектросеть» административного
правонарушения должностным лицом принято решение о наложении на МП
«Горэлектросеть» административного штрафа в размере ста тысяч рублей.

На основании изложенного и руководствуясь статьями 9.21, 23.48, 29.9 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛА:

 

1. Признать МП «Горэлектросеть» виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ.

2. Наложить на МП «Горэлектросеть» административный штраф в размере 100
000 (ста тысяч) рублей 00 копеек.

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации штрафы
подлежат зачислению в федеральный бюджет по месту нахождения органа или
должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа по коду КБК
16111641000016000140, ОКТМО 75701000 на счёт получателя - УФК по Челябинской
области (для Челябинского УФАС России), банк получателя – Отделение Челябинск
г. Челябинск, БИК 047501001, р/с 40101810400000010801, ИНН 7453045147, КПП
745301001, уникальный номер плательщика 16140201609060546225.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного
штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной
информационной системе о государственных и муниципальных платежах, по
истечении срока, указанного в части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган,
должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в течение десяти суток, а
в случае, предусмотренном частью 1.1 настоящей статьи, в течение одних суток
постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате
судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном
федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального
органа исполнительной власти, структурного подразделения или
территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело
об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо
коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном

consultantplus://offline/ref=8859EA977C537D6179682E1B04EA23FC05A64FC0B1460383D250FBD17FE9AEBA39423CB2E97563F1j82BK
consultantplus://offline/ref=8859EA977C537D6179682E1B04EA23FC05A64FC0B1460383D250FBD17FE9AEBA39423CB6E97Fj62BK
consultantplus://offline/ref=8859EA977C537D6179682E1B04EA23FC05A64FC0B1460383D250FBD17FE9AEBA39423CB6E97Fj62BK


правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении
лица, не уплатившего административный штраф по делу об административном
правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-
исполнитель. Протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, не составляется в случае, указанном в примечании
1 к статье 20.25 КоАП РФ (часть 5 статьи 32.2 КоАП РФ).

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей,
либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ
«Об исполнительном производстве» постановление о наложении штрафа может
быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня вступления его в
законную силу.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения
копии постановления.

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа,
просьба направить по факсу: 8 (351) 263-18-39.
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