
Акт № 255П-21

по результатам внеплановой камеральной (выборочной) проверки

 

г. Ярославль                                                                                     «07» декабря
2021 года

 

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы
по Ярославской области (Ярославского УФАС России) от «02» декабря 2021
года                     № 397, нами, руководителем Инспекции, заместителем
руководителя - начальником отдела контроля закупок <…>, членами
Инспекции: заместителем начальника отдела контроля закупок <…>, главным
специалистом-экспертом отдела контроля закупок <…>, проведена
внеплановая камеральная (выборочная) проверка соблюдения
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых
актов Российской Федерации о закупках заказчиком – государственным
бюджетным учреждением здравоохранения Ярославской области
«Переславская центральная районная больница», при проведении аукциона
в электронной форме на право заключения контракта на поставку масок
медицинских (извещение                                      № 0371300131221000174).

Проверка проводилась: с 02 декабря 2021 года по 07 декабря 2021года.

Наименование и адрес проверяемой организации:

Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Ярославской
области «Переславская центральная районная больница» (ГБУЗ ЯО
«Переславская ЦРБ») (ИНН: 7608003784, ОГРН: 1027601054865).

Юридический адрес: 152020, Ярославская область, г. Переславль-Залесский,
ул. Свободы, д.42 а.

Проверяемая закупка: аукцион в электронной форме на право заключения
контракта на поставку масок медицинских (далее также – аукцион в
электронной форме, аукцион, закупка).

На заседание Инспекции:

- заказчик, ГБУЗ ЯО «Переславская ЦРБ», представителя не направил, о
времени, дате и месте проведения проверки уведомлен надлежащим
образом, заявил ходатайство о проведении проверки в отсутствии
представителя ГБУЗ ЯО «Переславская ЦРБ»;

- оператор электронной площадки, акционерное общество «ТЭК-Торг»,
представителя не направил, о времени, дате и месте проведения проверки
уведомлен надлежащим образом.



В ходе проверки изучены:

- извещение № 0371300131221000174 о проведении аукциона в электронной
форме от 23.07.2021;

- документация о проведении аукциона в электронной форме на право
заключения контракта на поставку масок медицинских от 23.07.2021;

- заявки, поданные на участие в аукционе в электронной форме;

- протоколы, составленные в ходе проведения закупки;

- контракт, заключенный по итогам проведения закупки.

Рассмотрев и изучив представленные документы и материалы, Инспекция
приходит к следующим выводам.

Заказчиком, ГБУЗ ЯО «Переславская ЦРБ», в единой информационной
системе (официальный сайт в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru) 23.07.2021
размещено извещение № 0371300131221000174 вместе с документацией о
проведении аукциона в электронной форме на право заключения контракта
на поставку масок медицинских.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 296 839,90 рублей.

Исходя из содержания направленного в адрес Ярославского УФАС России
Переславской межрайонной прокуратуры обращения Межрегиональной
общественной организации «Центр общественного контроля и мониторинга в
сфере государственных закупок» в г. Москве № 1р-2021, послужившего
основанием для проведения данной внеплановой проверки,
Межрегиональная общественная организация «Центр общественного
контроля и мониторинга в сфере государственных закупок» в г. Москве
считает, что аукционная комиссия заказчика при проведении вышеуказанной
закупки незаконно признала заявку участника закупки, общества с
ограниченной ответственностью «ОГИС ТРЕЙД" (идентификационный номер
заявки №8), соответствующей требованиям документации об электронном
аукционе, поскольку последний на дату рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе, проводимом среди субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций, не относился к таким субъектам.

Указанный довод Межрегиональной общественной организации «Центр
общественного контроля и мониторинга в сфере государственных закупок» в
г. Москве признан Инспекцией Ярославского УФАС России несостоятельным
ввиду следующего.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный



закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ) под аукционом в электронной форме
(электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о
закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении
такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются
единые требования и дополнительные требования, проведение такого
аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В соответствии с пунктом 4 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-
ФЗ в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное
не предусмотрено настоящим Федеральным законом, информацию об
ограничении участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленного в соответствии с настоящим Федеральным законом (в
случае, если такое ограничение установлено заказчиком).

Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного
годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей
статьи, путем:

1 ) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок,
запросов предложений, в которых участниками закупок являются только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена
контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

Согласно части 3 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в пункте 1 части 1 настоящей статьи, в извещениях об
осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении
участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в
заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

В извещении и пункте 9 раздела 1 «Информационная карта аукциона»
документации об электронном аукционе установлено, что закупка
осуществляется только среди субъектов малого предпринимательства,
социально-ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-



ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-
ФЗ заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию (пункты 2, 7 части 5 статьи 66
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ):

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки);

- декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

В соответствии с пунктами 1, 3-9 части 1 статьи 31 Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки;

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,



задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

-  отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание произведений литературы или
искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов,
под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы



заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими
лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным
органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями
и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.
Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое
лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей
десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.

Аналогичные требования установлены в извещении и пунктах 12.1, 20 раздела
1 «Информационная карта аукциона» документации об электронном
аукционе.

Проанализировав вышеуказанные положения заонодательства о
контрактной системе, а также закупочной документации (извещения и
документации об электронном аукционе) , Инспекция Ярославского УФАС
России приходит к выводу о том, что, законодательством о контрактной
системе и закупочной  документацией  (извещением и документацией об
электронном аукционе) установлено, что для подтверждения
принадлежности участника аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям участникам закупки необходимо предоставлять только
декларацию, иных требований законодательством о контрактной системе к
участникам о подтверждении принадлежности участников к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям не предусмотрено.

Как было установлено Инспекцией Ярославского УФАС России и следует из
заявки участника закупки – ООО «ОГИС ТРЕЙД» (идентификационный номер
заявки №8) – последним в заявке представлена декларация о
принадлежности         ООО «ОГИС ТРЕЙД» к субъектам малого
предпринимательства, сформированная с использованием программно –
аппаратных средств электронной площадки: «настоящим декларируем свою
принадлежность к субъектам малого предпринимательства».

Согласно части 1 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в



электронном аукционе, информацию и электронные документы,
направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии
с частью 19 статьи 68 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком
аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых
частей заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о
соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и
по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей; для принятия
указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в
реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на
электронной площадке.

Частью 6 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ
установлено, что заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 Федерального закона от
05.04.2013              № 44-ФЗ, несоответствия указанных документов и
информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе,
наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике
такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие
в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном
аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по
основаниям, не предусмотренным частью 6 указанной статьи, не
допускается; заявка на участие в электронном аукционе не может быть
признана не соответствующей требованиям, установленным документацией
о таком аукционе, в связи с отсутствием в ней информации и электронных
документов, предусмотренных пунктом 5 части 5 статьи 66 Федерального
закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, а также пунктом 6 части 5 статьи 66
Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, за исключением случая
закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет,
предусмотренный статьей 14 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ



(часть 7 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ).

Исходя из протокола подведения итогов электронного аукциона              
                       № 0371300131221000174 от 05.08.2021 заявка ООО «ОГИС ТРЕЙД»
(идентификационный номер заявки №8) признана аукционной комиссией
заказчика соответствующей требованиям документации об электронном
аукционе; принято решение о заключении контракта с данным участником.

Как пояснил заказчик в своих письменных пояснениях оснований для
признания заявки ООО «ОГИС ТРЕЙД» (идентификационный номер заявки №8)
за предоставление недостоверных сведений о своей принадлежности к
субъектам малого предпринимательства на дату и время рассмотрения
вторых частей заявок на участие в электронном аукционе у аукционной
комиссии уполномоченного органа не имелось, поскольку

во-первых, участник в соответствии с законодательством о контрактной
системе и положениями закупочной документации в составе заявки
продекларировал свою принадлежность к субъектам малого
предпринимательства;

во-вторых, согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 N
209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской
Федерации» (далее - Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ) к субъектам
малого и среднего предпринимательства относятся зарегистрированные в
соответствии с законодательством Российской Федерации и
соответствующие условиям, установленным частью 1.1 статьи 4 настоящей
статьи, хозяйственные общества, хозяйственные товарищества,
хозяйственные партнерства, производственные кооперативы,
потребительские кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства и
индивидуальные предприниматели.

В соответствии с частью 3 статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-
ФЗ категория субъекта малого или среднего предпринимательства
определяется в соответствии с наибольшим по значению условием,
установленным пунктами 2, 2.1 и 3 части 1.1 настоящей статьи, если иное не
установлено настоящей частью. Категория субъекта малого или среднего
предпринимательства для индивидуальных предпринимателей, не
привлекавших для осуществления предпринимательской деятельности в
предшествующем календарном году наемных работников, определяется в
зависимости от величины полученного дохода в соответствии с пунктом 3
части 1.1 настоящей статьи. Общества с ограниченной ответственностью,
акционерные общества с единственным акционером и хозяйственные
товарищества, соответствующие условиям, указанным в подпункте "а" пункта
1 части 1.1 настоящей статьи (за исключением условий, установленных
абзацами вторым и третьим указанного подпункта), хозяйственные
партнерства, производственные кооперативы, потребительские
кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства, которые были созданы в



период с 1 июля текущего календарного года по 30 июня года, следующего
за текущим календарным годом (далее - вновь созданные юридические
лица), зарегистрированные в указанный период индивидуальные
предприниматели (далее - вновь зарегистрированные индивидуальные
предприниматели), а также индивидуальные предприниматели,
применяющие только патентную систему налогообложения, относятся к
микропредприятиям. Категория субъекта малого или среднего
предпринимательства для указанных в подпункте "г" пункта 1 части 1.1
настоящей статьи хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств,
которые в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, используют право на
освобождение от исполнения обязанности налогоплательщика по
представлению налоговой отчетности, позволяющей определить величину
дохода, полученного от осуществления предпринимательской деятельности
за предшествующий календарный год, определяется в зависимости от
значения среднесписочной численности работников за предшествующий
календарный год, определяемого в соответствии с пунктом 2 части 1.1
настоящей статьи.

Сведения о юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях,
отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и среднего
предпринимательства, установленным статьей 4 Федерального закона от
24.07.2007 № 209-ФЗ, вносятся в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства в соответствии с настоящей статьей (часть 1 статьи
4.1 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ).

Частью 3 статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ
установлено, что в едином реестре субъектов малого и среднего
предпринимательства содержатся следующие сведения о субъектах малого
и среднего предпринимательства:

1) наименование юридического лица или фамилия, имя и (при наличии)
отчество индивидуального предпринимателя;

2) идентификационный номер налогоплательщика;

3) место нахождения юридического лица или место жительства
индивидуального предпринимателя;

4) дата внесения сведений о юридическом лице или об индивидуальном
предпринимателе в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства;

5) категория субъекта малого или среднего предпринимательства
(микропредприятие, малое предприятие или среднее предприятие);

5.1) сведения о среднесписочной численности работников юридического
лица в случае, если такие сведения размещены на официальном сайте



уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет" в соответствии с пунктом 1.1 статьи 102 Налогового кодекса
Российской Федерации;

6) указание на то, что юридическое лицо или индивидуальный
предприниматель является соответственно вновь созданным юридическим
лицом, вновь зарегистрированным индивидуальным предпринимателем;

7) содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц,
едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей в
отношении соответственно юридического лица, индивидуального
предпринимателя сведения о кодах по Общероссийскому классификатору
видов экономической деятельности;

8) содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц,
едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей
сведения о лицензиях, полученных соответственно юридическим лицом,
индивидуальным предпринимателем;

9) сведения о производимой юридическим лицом, индивидуальным
предпринимателем продукции (в соответствии с Общероссийским
классификатором продукции по видам экономической деятельности) с
указанием на соответствие такой продукции критериям отнесения к
инновационной продукции, высокотехнологичной продукции;

10) сведения о включении юридического лица, индивидуального
предпринимателя в реестры (перечни) субъектов малого и среднего
предпринимательства - участников программ партнерства между
юридическими лицами, являющимися заказчиками товаров, работ, услуг в
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", и
субъектами малого и среднего предпринимательства;

11) сведения о наличии у юридического лица, индивидуального
предпринимателя в предшествующем календарном году контрактов,
заключенных в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, и
(или) договоров, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц»;

11.1) указание на то, что юридическое лицо или индивидуальный
предприниматель является социальным предприятием;

12) иные сведения, включение которых в единый реестр субъектов малого и
среднего предпринимательства предусмотрено нормативными правовыми
актами Правительства Российской Федерации.

Частью 4 статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ определено,
что внесение сведений о юридических лицах и об индивидуальных



предпринимателях в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства и исключение таких сведений из указанного реестра
осуществляются уполномоченным органом с 10 июля по 10 декабря текущего
календарного года в порядке, установленном частью 5 настоящей статьи, на
основании сведений, содержащихся в едином государственном реестре
юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных
предпринимателей, представленных в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах сведений о среднесписочной
численности работников за предшествующий календарный год, сведений о
доходе, полученном от осуществления предпринимательской деятельности
за предшествующий календарный год, сведений, содержащихся в
документах, связанных с применением специальных налоговых режимов в
предшествующем календарном году, а также сведений, представленных в
уполномоченный орган в соответствии с частями 5 - 6.4 и 7.1 настоящей
статьи.

Внесение сведений о юридических лицах и об индивидуальных
предпринимателях в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства и исключение таких сведений из указанного реестра
осуществляются уполномоченным органом с 10 января по 10 июня текущего
календарного года в порядке, установленном частью 5 настоящей статьи, на
основании сведений, содержащихся в едином государственном реестре
юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных
предпринимателей, представленных в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах сведений о среднесписочной
численности работников за календарный год, предшествующий
предыдущему календарному году, сведений о доходе, полученном от
осуществления предпринимательской деятельности за календарный год,
предшествующий предыдущему календарному году, сведений,
содержащихся в документах, связанных с применением специальных
налоговых режимов в календарном году, предшествующем предыдущему
календарному году, а также сведений, представленных в уполномоченный
орган в соответствии с частями 5 - 6.4 и 7.1 настоящей статьи (часть 4.1
статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ.

Исходя из части 5 статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ
внесение сведений о юридических лицах и об индивидуальных
предпринимателях в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства и исключение таких сведений из указанного реестра
осуществляются уполномоченным органом в следующем порядке:

1) указанные в пунктах 1 - 5.1, 7 и 8 части 3 настоящей статьи сведения о
юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях, отвечающих
условиям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства,
установленным статьей 4 настоящего Федерального закона (за исключением
сведений о вновь созданных юридических лицах и вновь зарегистрированных
индивидуальных предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к



субъектам малого и среднего предпринимательства, установленным частью
3 статьи 4 настоящего Федерального закона), вносятся в единый реестр
субъектов малого и среднего предпринимательства 10-го числа каждого
месяца на основании указанных в частях 4 и 4.1 настоящей статьи сведений,
имеющихся у уполномоченного органа по состоянию на 1-е число месяца
внесения сведений о юридических лицах и об индивидуальных
предпринимателях в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства;

2) указанные в пунктах 1 - 5, 7 и 8 части 3 указанной статьи сведения о вновь
созданных юридических лицах и вновь зарегистрированных индивидуальных
предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и
среднего предпринимательства, установленным частью 3 статьи 4
Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ, вносятся в единый реестр
субъектов малого и среднего предпринимательства 10-го числа месяца,
следующего за месяцем внесения соответственно в единый государственный
реестр юридических лиц, единый государственный реестр индивидуальных
предпринимателей сведений о создании юридического лица,
государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального
предпринимателя (за исключением сведений о таких юридических лицах,
индивидуальных предпринимателях, деятельность которых прекращена в
установленном порядке в месяце внесения соответственно в единый
государственный реестр юридических лиц, единый государственный реестр
индивидуальных предпринимателей сведений о создании юридического
лица, государственной регистрации физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя). Внесение в единый реестр субъектов
малого и среднего предпринимательства сведений о таких юридических
лицах и индивидуальных предпринимателях осуществляется без учета
условий, установленных пунктами 2, 2.1 и 3 части 1.1 статьи 4 Федерального
закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ;

3) содержащиеся в едином реестре субъектов малого и среднего
предпринимательства сведения, указанные в пунктах 1, 3, 7 и 8 части 3
указанной статьи, в случае их изменения вносятся в единый реестр
субъектов малого и среднего предпринимательства или исключаются из
указанного реестра 10-го числа месяца, следующего за месяцем внесения
соответствующих сведений в единый государственный реестр юридических
лиц, единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей;

4) сведения, указанные в пункте 6 части 3 настоящей статьи, подлежат
исключению из единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства 10 июля года, следующего за годом, в котором такие
сведения внесены в указанный реестр;

5) содержащиеся в едином реестре субъектов малого и среднего
предпринимательства сведения о юридических лицах, об индивидуальных
предпринимателях исключаются из указанного реестра 10 июля текущего



календарного года в случае, если такие юридические лица, индивидуальные
предприниматели не представили в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах сведения о среднесписочной
численности работников за предшествующий календарный год и (или)
налоговую отчетность, позволяющую определить величину дохода,
полученного от осуществления предпринимательской деятельности за
предшествующий календарный год, либо такие юридические лица,
индивидуальные предприниматели не соответствуют условиям,
установленным статьей 4 настоящего Федерального закона;

5.1) дата внесения в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства сведений о юридических лицах и об индивидуальных
предпринимателях, которые отвечают условиям отнесения к субъектам
малого и среднего предпринимательства, установленным статьей 4
настоящего Федерального закона, и сведения о которых были ранее
исключены из указанного реестра в соответствии с условиями,
установленными пунктом 5 настоящей части, соответствует дате
фактического внесения сведений о юридических лицах и об индивидуальных
предпринимателях в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства, установленной пунктом 1 настоящей части;

6) сведения, указанные в пунктах 9 - 11 части 3 данной статьи, вносятся в
единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства 10-го
числа месяца, следующего за месяцем получения указанных сведений
уполномоченным органом в соответствии с частью 8 данной статьи;

7) сведения о юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях,
деятельность которых прекращена в установленном порядке, исключаются
из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства 10-
го числа месяца, следующего за месяцем внесения соответственно в единый
государственный реестр юридических лиц, единый государственный реестр
индивидуальных предпринимателей сведений о прекращении деятельности
юридического лица, индивидуального предпринимателя;

8) сведения, указанные в пункте 12 части 3 указанной статьи, вносятся в
единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства и
исключаются из него в сроки, установленные Правительством Российской
Федерации;

9) сведения, указанные в пункте 11.1 части 3 настоящей статьи, вносятся в
единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства или
исключаются из него ежегодно 10 июля текущего календарного года на
основании сведений, представленных в уполномоченный орган в
соответствии с частью 6.4 настоящей статьи.

Согласно части 6 статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ в
целях ведения единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства в уполномоченный орган ежегодно в срок до 5 июля



представляются следующие сведения по состоянию на 1 июля текущего
календарного года:

1) биржами - сформированный в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, перечень акционерных обществ, акции которых
обращаются на организованном рынке ценных бумаг и отнесены к акциям
высокотехнологичного (инновационного) сектора экономики;

2) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции
по выработке государственной политики и нормативно-правовому
регулированию в сфере научной и научно-технической деятельности, -
перечень хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств, деятельность
которых заключается в практическом применении (внедрении) результатов
интеллектуальной деятельности (программ для электронных вычислительных
машин, баз данных, изобретений, полезных моделей, промышленных
образцов, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем,
секретов производства (ноу-хау), исключительные права на которые
принадлежат учредителям (участникам) соответственно таких хозяйственных
обществ, хозяйственных партнерств - бюджетным, автономным научным
учреждениям либо являющимся бюджетными учреждениями, автономными
учреждениями образовательным организациям высшего образования;

3) управляющей компанией, действующей в соответствии с Федеральным
законом от 28 сентября 2010 года N 244-ФЗ "Об инновационном центре
"Сколково", - реестр участников проекта, предусмотренный указанным
Федеральным законом;

4) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции
по выработке государственной политики и нормативно-правовому
регулированию в сфере развития предпринимательской деятельности, в том
числе среднего и малого бизнеса, - перечень хозяйственных обществ,
хозяйственных партнерств, учредителями (участниками) которых являются
юридические лица, включенные в утвержденный Правительством Российской
Федерации перечень юридических лиц, предоставляющих государственную
поддержку инновационной деятельности в формах, установленных
Федеральным законом от 23 августа 1996 года N 127-ФЗ "О науке и
государственной научно-технической политике".

5) уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным
органом исполнительной власти в сфере промышленной политики -
сформированный в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, перечень хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств,
которые осуществляют в качестве основного вида деятельности
предпринимательскую деятельность в сфере легкой промышленности (в
рамках класса 13 "Производство текстильных изделий", класса 14
"Производство одежды", класса 15 "Производство кожи и изделий из кожи"
раздела С "Обрабатывающие производства" Общероссийского



классификатора видов экономической деятельности) и среднесписочная
численность работников которых за предшествующий календарный год
превысила предельное значение, установленное подпунктом "б" пункта 2
части 1.1 статьи 4 настоящего Федерального закона, но не превысила
предельное значение, установленное в соответствии с пунктом 2.1 части 1.1
статьи 4 настоящего Федерального закона.

В целях ведения единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства держатели реестров акционеров акционерных
обществ, которые созданы до 1 декабря года, предшествующего текущему
календарному году, и в составе сведений о которых в едином
государственном реестре юридических лиц содержатся сведения о
соответствующем держателе реестра акционеров акционерных обществ,
ежегодно до 5 июля представляют в уполномоченный орган перечень
акционерных обществ, соответствующих условиям, установленным
подпунктом "а" пункта 1 части 1.1 статьи 4 настоящего Федерального закона
(за исключением условий, установленных абзацем третьим указанного
подпункта). Указанный перечень формируется держателями реестров
акционеров акционерных обществ на основании имеющихся у них данных,
содержащихся в списках лиц, имеющих право участвовать в годовом общем
собрании акционеров соответствующего акционерного общества,
проведенном в текущем календарном году (часть 6.1 статьи 4.1
Федерального закона от 24.07.2007              № 209-ФЗ).

Согласно части 6.2 статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ в
целях ведения единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства в уполномоченный орган ежегодно с 1 по 5 июля
представляются следующие сведения:

1) перечень обществ с ограниченной ответственностью, которые созданы до
1 декабря года, предшествующего текущему календарному году, и
участниками которых являются иностранные юридические лица,
соответствующие по состоянию на 1 января текущего календарного года
условию, установленному абзацем вторым подпункта "а" пункта 1 части 1.1
статьи 4 настоящего Федерального закона, - аудиторскими организациями,
сведения о которых по состоянию на 1 июля текущего календарного года
внесены в контрольный экземпляр реестра аудиторов и аудиторских
организаций, ведение которого осуществляется в соответствии с
Федеральным законом от 30 декабря 2008 года N 307-ФЗ "Об аудиторской
деятельности". Указанный перечень формируется аудиторскими
организациями по результатам сопоставления ими данных, содержащихся в
отчетности, представленной соответствующим иностранным юридическим
лицом в налоговый орган страны, где учреждено соответствующее
иностранное юридическое лицо, с условием, установленным абзацем вторым
подпункта "а" пункта 1 части 1.1 статьи 4 настоящего Федерального закона;

2) перечень аудиторских организаций, сведения о которых по состоянию на



1 июля текущего календарного года внесены в контрольный экземпляр
реестра аудиторов и аудиторских организаций, ведение которого
осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2008
года N 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности", - федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
аудиторской деятельности.

Исходя из части 6.4. статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ в
целях ведения единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства уполномоченные органы исполнительной власти
субъектов Российской Федерации представляют в уполномоченный орган
ежегодно до 5 июля сформированный по состоянию на 1 июля текущего
календарного года в порядке, установленном федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
развития предпринимательской деятельности, в том числе среднего и малого
бизнеса, перечень субъектов малого и среднего предпринимательства,
имеющих статус социального предприятия.

В целях ведения единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства в уполномоченный орган ежегодно с 1 по 5 июля
представляются следующие сведения (часть 6.5 статьи 4.1 Федерального
закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ):

1) перечень обществ с ограниченной ответственностью, которые созданы до
1 декабря года, предшествующего текущему календарному году, и
участниками которых являются только общероссийские общественные
объединения инвалидов и (или) их отделения (территориальные
подразделения), в случае соответствия таких обществ с ограниченной
ответственностью условиям, установленным подпунктом "ж" пункта 1 части 1.1
статьи 4 настоящего Федерального закона, - общероссийскими
общественными объединениями инвалидов, которые и (или) отделения
(территориальные подразделения) которых являются участниками
соответствующих обществ с ограниченной ответственностью;

2) перечень общероссийских общественных объединений инвалидов и их
отделений (территориальных подразделений), сведения о которых по
состоянию на 1 июля текущего календарного года переданы в федеральный
орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере регистрации
некоммерческих организаций, в соответствии с частями восьмой и девятой
статьи 33 Федерального закона от 24 ноября 1995 года N 181-ФЗ "О
социальной защите инвалидов в Российской Федерации", - федеральным
органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере регистрации
некоммерческих организаций.

В соответствии с частью 7.1 статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 №



209-ФЗ указанные в частях 6 - 6.2, 6.4 и 6.5 настоящей статьи сведения в
случае их непредставления в уполномоченный орган с 1 по 5 июля могут
представляться ежемесячно (с 1-го по 5-е число месяца) по состоянию на 1-е
число месяца внесения сведений о юридических лицах и об индивидуальных
предпринимателях в единый реестр субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Частью 9 статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ определено,
что сведения, содержащиеся в едином реестре субъектов малого и
среднего предпринимательства, 10-го числа каждого месяца размещаются
в сети "Интернет" на официальном сайте уполномоченного органа и являются
общедоступными в течение пяти календарных лет, следующих за годом
размещения таких сведений в сети "Интернет" на официальном сайте
уполномоченного органа.

Учитывая вышеприведенные положения Федерального закона от
24.07.2007                  № 209-ФЗ сведения о юридических лицах, индивидуальных
предпринимателях, отвечающих условиям, установленным частью 1.1 статьи 4
Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ, ввиду установленного законом
четко определенного срока включения сведений в единый реестр субъектов
малого и среднего предпринимательства (до 10 числа каждого месяца на
основании сведений, имеющихся у налогового органа на 1 число месяца,
внесения соответствующих сведений), а также в связи с непредоставлением
относительно субъектов малого и среднего предпринимательства
соответствующих документов к определенному в законе сроку, могут не
находится в едином реестре субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Таким образом, отсутствии сведений о юридических лицах, индивидуальных
предпринимателях в едином реестре субъектов малого и среднего
предпринимательства не свидетельствует о том, что данные лица не
отвечают условиям, установленным частью 1.1 статьи 4 Федерального закона
от 24.07.2007            № 209-ФЗ (не относятся к субъектом малого и среднего
предпринимательства).

Таким образом, Инспекция Ярославского УФАС России приходит к выводу о
том, что у аукционной комиссии заказчика на дату рассмотрения вторых
частей заявок отсутствовали достаточные и необходимые доказательства для
признания заявки участника закупки ООО «ОГИС ТРЕЙД» (идентификационный
номер заявки №8), не соответствующей требованиям документации об
электронном аукционе, на основании того, что  последним в составе заявки
представлена недостоверная информация о его принадлежности к
субъектам малого предпринимательства.

В ходе проведения внеплановой проверки по иным фактам соблюдения
законодательства Российской Федерации Инспекцией Ярославского УФАС
выявлены следующие нарушения.



1. В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Федерального закона от
05.04.2013                   № 44-ФЗ в извещении об осуществлении закупки должно
содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, краткое изложение условий контракта, содержащее наименование
и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей
33 настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
предусмотрено, что документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого
аукциона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать в
том числе наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
предусмотрено, что заказчик при описании в документации о закупке
объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами, в том
числе в описании объекта закупки должны указываться функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости).

Согласно части 5 статьи 23 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
формирование и ведение в единой информационной системе каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по
регулированию контрактной системы в сфере закупок.

В соответствии с частью 6 статьи 23 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ порядок формирования и ведения в единой информационной системе
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Правила формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении
Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере
закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила
формирования и ведения в ЕИС КТРУ).



В соответствии с пунктом 2 Правил формирования и ведения в ЕИС КТРУ под
каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - каталог) понимается систематизированный
перечень товаров, работ, услуг, закупаемых для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, сформированный на основе
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 и включающий в себя информацию в
соответствии с настоящими Правилами.

Пунктом 12 Правил формирования и ведения в ЕИС КТРУ установлено, что код
позиции каталога формируется на каждую позицию каталога и представляет
собой уникальный цифровой код на основе кода Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2)
ОК 034-2014.

Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении
Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере
закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила).

Согласно подпункту «б» пункта 2 Правил каталог используется заказчиками в
целях описания объектов закупки, которое включается в план-график
закупок, извещение об осуществлении закупки, приглашение и документацию
о закупке.

Исходя из пункта 4 Правил заказчики обязаны применять информацию,
включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «г» и «е» -
«з» пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. № 145 «Об
утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом
заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию,
включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно
такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);



в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Согласно пункту 5 Правил заказчик вправе указать в извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке
дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские
свойства, в том числе функциональные, технические, качественные,
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с
положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в
позиции каталога, за исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в
перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации
от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах стимулирования производства
радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г.
N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации", при условии установления в соответствии с
указанным постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств;

б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов
объектов закупок, устанавливаемыми Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона.

В соответствии с пунктом 6 Правил в случае предоставления дополнительной
информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик
обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование
необходимости использования такой информации (при наличии описания
товара, работы, услуги в позиции каталога).

Пунктом 7 Правил установлено, что в случае осуществления закупки товара,
работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют
соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы,
услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона. В
качестве кода каталога товара, работы, услуги, на которые в каталоге
отсутствует соответствующая позиция, указывается код такого товара,
работы, услуги согласно Общероссийскому классификатору продукции по
видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014.

Объектом рассматриваемой закупки является поставка масок медицинских.

Описание объекта закупки содержится в извещении и в разделе 2
«Описание объекта закупки» документации об электронном аукционе,



которое содержит Таблицу с характеристиками товара.

Данная Таблица включат в себя следующее описание объекта закупки:

 

Наименование
товара

функциональные,
технические

характеристики Требуемые функции, параметры Количество

Значение,
предлагаемое

Участником

Маска
медицинская,
трехслойная, с
носовым
фиксатором,
одноразовая Стерильность Нестерильно

36500 шт
или 730 уп

№50

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Материал

Высококачественный синтетический
нетканый материал  (спанбонд)
плотностью 14 г/м²,  не содержит
стекловолокна, бумаги, латекса и его
производных.

 

 
Количество
слоев 3

 

 

Гибкий носовой
фиксатор в
верхней части
маски Наличие

 

 Тип фиксации На резинках  

 Размер маски Не менее

Ширина 95 мм  
Длина 170 мм  

 Модель Медицинская  
 Вес        0.0032 кг  

 
Срок годности  
5 лет  

 

 

Заказчиком в извещении № 0371300131221000174 и документации в качестве
кода Каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд заказчиком и уполномоченным органом установлен код
32.50.50.190 «Изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие, не
включенные в другие группировки» Общероссийского классификатора
продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014.

Однако, Комиссией Ярославского УФАС России установлено, что на дату
размещения извещения № 0371300131221000174 и документации о проведении
аукциона в электронной форме на право заключения контракта на поставку
масок медицинских (23.07.2021) для закупаемого товара (маски медицинские)
имелась обязательная к применению позиция КТРУ: 32.50.50.190-00002138
«Маска хирургическая, одноразового использования»:

 

Наименование характеристики Значение характеристики Единица измерения



Наименование характеристики Значение характеристики Единица измерения
характеристики

Исполнение

(характеристика является обязательной
для применения)

На резинке  

С завязками  

Количество слоёв

(характеристика является обязательной
для применения)

≥ 4 Штука

≥ 3 Штука

≥ 2 Штука

 

 

Таким образом, заказчик при описании объекта закупки не использовал
обязательную к применению информацию, включенную в соответствующую
позицию КТРУ, в том числе не указывал согласно такой позиции следующую
информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги;

в) описание товара, работы, услуги.

Учитывая вышеизложенное, заказчик при описании объекта закупки допустил
нарушение пункта 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных
Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145
«Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», что в свою очередь также привело к необоснованному включению в
описание объекта закупки дополнительных характеристик товара, которые не
предусмотрены позицией КТРУ: 32.50.50.190-00002138 «Маска хирургическая,
одноразового использования».

2. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013
               № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию
в таком аукционе.



В силу пункта 1 части 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
в том числе наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника такого
аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место
жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона
или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого аукциона;

На основании части 6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 или
3.1 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.

Пунктом 20 раздела 1 «Информационная карта аукциона» документации об
электронном аукционе установлены требования к содержанию, составу
заявки на участие в аукционе, инструкция по ее заполнению:

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

- наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения
(для юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона,
фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства
(для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный
номер налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона
(для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
такого аукциона, что является нарушением пункта 2 части 1 статьи 64
Федерального закона от 05.04.2013                   № 44-ФЗ.

3. Согласно  пункту 10 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, в том числе информация
об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены
заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.



Частью 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
предусмотрено, что документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого
аукциона.

Исходя из части 1 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при
осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из
иностранного государства или группы иностранных государств, работам,
услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами,
применяется национальный режим на равных условиях с товарами
российского происхождения, работами, услугами, соответственно
выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях,
которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны
страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю
закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее -
минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей
осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми
актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии
с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии
указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных
правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Частью 2 статьи 8  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ запрещается
совершение заказчиками, специализированными организациями, их
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами
таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок,
операторами специализированных электронных площадок любых действий,
которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том
числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному



ограничению числа участников закупок.

Так, одно из ограничений на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, устанавливается постановлением Правительства РФ от
05.02.2015 N 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее также - постановление Правительства РФ от 05.02.2015 N 102).

Указанным постановлением утверждены перечень отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств (далее -
перечень № 1), перечень медицинских изделий одноразового применения
(использования) из поливинилхлоридных пластиков и иных пластиков,
полимеров и материалов, происходящих из иностранных государств (далее -
перечень № 2), в отношении которых устанавливаются ограничения допуска
отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных
государств.

Закупаемый в рамках рассматриваемого электронного аукциона товар
(маски медицинские) отнесен заказчиком к коду Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2)
ОК 034-2014: 32.50.50.190 «Изделия медицинские, в том числе хирургические,
прочие, не включенные в другие группировки».

Как указывалось выше по тексту настоящего акта закупаемому товару
(маски медицинские) соответствует позиция КТРУ: 32.50.50.190-00002138
«Маска хирургическая, одноразового использования».

Данная позиция КТРУ содержит информацию о том, что маске хирургической,
одноразового применения соответствует следующий код вида медицинского
изделия 182450 с наименованием «Маска хирургическая, одноразового
использования».

Инспекцией Ярославского УФАС России установлено, что в перечень № 1
указанный заказчиком код ОКПД2 не включен; перечень № 2 состоит из
следующих столбцов:

- «Наименование медицинского изделия»;

- «Код в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по
видам экономической деятельности (ОКПД 2) ОК 034-2014»;

- «Код вида медицинского изделия <*>»,

- «Наименование вида медицинского изделия <*>»;

- «Классификационные признаки вида медицинского изделия <*>».

В примечании к перечню № 2 указано, что при применении настоящего



перечня следует руководствоваться кодом в соответствии с
Общероссийским классификатором продукции по видам экономической
деятельности (ОКПД 2), и (или) кодом вида медицинского изделия в
соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий,
утвержденной приказом Минздрава России, и (или) наименованием вида
медицинского изделия, и (или) классификационными признаками вида
медицинского изделия (при наличии).

Инспекцией Ярославского УФАС России установлено, что в перечень № 2
включен код ОКПД2: 32.50.50.190, однако, в данном перечне отсутствует код
вида медицинского изделия 182450, наименование вида медицинского
изделия «Маска хирургическая, одноразового использования»,
классификационные признаки вида медицинского изделия, соответствующие
закупаемому заказчиком товару.

Учитывая вышеизложенное, закупаемый заказчиком товар (маски
медицинские) не включен в перечни, утвержденные постановлением
Правительства РФ от 05.02.2015 N 102, соответственно, заказчик при
осуществлении рассматриваемой закупки не должен был устанавливать
ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих
из иностранных государств, в соответствии с постановлением Правительства
РФ от 05.02.2015 N 102.

Однако данные ограничения исходя извещения и пункта 10 раздела 1
«Информационная карта аукциона» документации об электронном аукционе
установлены.

Учитывая вышеизложенное, заказчик установил в извещении и в аукционной
документации ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий,
происходящих из иностранных государств, в соответствии с постановлением
Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 в противоречие требованиям
законодательства о контрактной системе, что является нарушением части 2
статьи 8, пункта 10 статьи 42, части 1 статьи 64 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ.

4. В соответствии с пунктом 10 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013     
№ 44-ФЗ в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если
иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, информация об
условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены
заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе должна содержать информацию,
указанную в извещении о проведении такого аукциона.



Исходя из части 1 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при
осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из
иностранного государства или группы иностранных государств, работам,
услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами,
применяется национальный режим на равных условиях с товарами
российского происхождения, работами, услугами, соответственно
выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях,
которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

Частью 3 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
предусмотрено, что в целях защиты основ конституционного строя,
обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты
внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной
экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются
запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и
ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную
обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров,
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг
(далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей
осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми
актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии
с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии
указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных
правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Один из запретов на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, установлен постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 №
616.

В соответствии с пунктами 1 и 2 постановления Правительства РФ от
30.04.2020 № 616 установлен запрет на допуск

- промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза), для
целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд по
перечню согласно приложению (далее - перечень);



- промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в
том числе в отношении промышленных товаров, предусмотренных перечнем,
а также работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами (за
исключением лиц государств - членов Евразийского экономического союза),
для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности
государства.

Пунктом 3 постановления Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 установлено,
что что указанные в пунктах 1 и 2 настоящего постановления запреты не
применяются в следующих случаях:

а) отсутствие на территории Российской Федерации производства
промышленного товара, которое подтверждается:

в отношении промышленных товаров, предусмотренных перечнем, - наличием
разрешения на закупку происходящего из иностранного государства
промышленного товара, выдаваемого с использованием государственной
информационной системы промышленности в порядке, установленном
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации;

в отношении иных товаров, не предусмотренных перечнем, а также работ
(услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами и приобретаемых
для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности
государства, - заказчиком самостоятельно;

б) закупка одной единицы товара, стоимость которой не превышает 100 тыс.
рублей, и закупки совокупности таких товаров, суммарная стоимость
которых составляет менее 1 млн. рублей (за исключением закупок товаров,
указанных в пунктах 1 - 7, 123, 125 - 127 перечня);

в) необходимость обеспечения взаимодействия товаров с товарами,
используемыми заказчиком, ввиду их несовместимости с товарами,
имеющими другие товарные знаки (за исключением закупок товаров,
указанных в пунктах 67 - 71 перечня);

г) закупка запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование (в случае закупки
товаров, указанных в пунктах 47 - 51 перечня);

д) закупки, осуществляемые Федеральной службой безопасности
Российской Федерации, Федеральной службой охраны Российской
Федерации, Службой внешней разведки Российской Федерации, органами
внешней разведки Министерства обороны Российской Федерации,
Министерством внутренних дел Российской Федерации, Федеральной
службой войск национальной гвардии Российской Федерации и
подведомственными им организациями (за исключением закупок товаров,



указанных в пунктах 1 - 7, 52 - 57, 73 - 75 и 81 перечня, в отношении товаров,
указанных в пунктах 47 - 51 перечня, при условии закупки одной единицы
товара, стоимость которой равна или менее 2 млн. рублей), Главным
управлением специальных программ Президента Российской Федерации и
подведомственными ему организациями (за исключением закупок товаров,
указанных в пунктах 1 - 7, 52 - 57 и 81 перечня, в отношении товаров, указанных
в пунктах 47 - 51 перечня, при условии закупки одной единицы товара,
стоимость которой равна или менее 2 млн. рублей), Управлением делами
Президента Российской Федерации и подведомственными ему
организациями (за исключением закупок товаров, указанных в пунктах 3 - 7,
52 - 57, 73 - 75 и 81 перечня, в отношении товаров, указанных в пунктах 47 - 51
перечня, при условии закупки одной единицы товара, стоимость которой
равна или менее 2 млн. рублей);

е) закупки товаров Федеральной службой охраны Российской Федерации,
осуществляемые в целях реализации мер по осуществлению
государственной охраны, а также закупки транспортных средств
Министерством внутренних дел Российской Федерации для обеспечения
безопасности объектов государственной охраны и проведения оперативно-
поисковых мероприятий.

Согласно пункту 6 постановления Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 в
целях реализации настоящего постановления:

а) подтверждением производства продукции на территории Российской
Федерации является наличие сведений о такой продукции в реестре
промышленной продукции, произведенной на территории Российской
Федерации (далее - реестр российской промышленной продукции);

б) подтверждением производства промышленной продукции на территории
государства - члена Евразийского экономического союза является наличие
сведений о такой продукции в реестре промышленной продукции,
произведенной на территории государства - члена Евразийского
экономического союза, за исключением Российской Федерации (далее -
реестр евразийской промышленной продукции).

Пунктом 10 постановления Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 установлено,
что для подтверждения соответствия закупки промышленных товаров
требованиям, установленным настоящим постановлением, участник закупки
представляет заказчику в составе заявки на участие в закупке выписку из
реестра российской промышленной продукции или реестра евразийской
промышленной продукции с указанием номеров реестровых записей
соответствующих реестров, а также информации о совокупном количестве
баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории
Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 (для
продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном



количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской
Федерации соответствующих операций (условий). Информация о реестровых
записях о товаре включается в контракт.

В случае представления участником закупки в составе заявки выписки из
реестра российской промышленной продукции или реестра евразийской
промышленной продукции с указанием совокупного количества баллов, не
соответствующего требованиям, установленным для целей осуществления
закупок постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля
2015 г. N 719, такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранных государств
или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Информация о нахождении товара в реестре российской промышленной
продукции не представляется при поставках вооружения, военной и
специальной техники, принятых на вооружение, снабжение, в эксплуатацию,
и (или) при поставках образцов вооружения, военной и специальной техники,
разработанных в соответствии с конструкторской документацией с литерой
не ниже "О1". Информация о таких товарах не подлежит включению в реестр
российской промышленной продукции.

Таким образом, если закупаемый товар включен в перечень и не попадает
под исключения, предусмотренные пунктом 3 постановления Правительства
РФ от 30.04.2020 № 616, заказчик в закупочной документации (извещении и
документации об электронном аукционе) обязан установить запрет на
допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616.

Закупаемый в рамках рассматриваемого электронного аукциона товар
(маски медицинские) как указывалось по тексту настоящего акта отнесен
заказчиком к коду Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014: 32.50.50.190 «Изделия
медицинские, в том числе хирургические, прочие, не включенные в другие
группировки».

Инспекцией Ярославского УФАС России установлено, что в перечень
включен код ОКПД2: 32.50.50.190, который сопровождается следующим
описанием «Изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие, не
включенные в другие группировки (только в отношении медицинских масок)».

Таким образом, закупаемый заказчиком товар (маски медицинские) включен
в перечень, соответственно, закупочная документация (извещение и
документация об электронном аукционе) должна содержать информацию о
запрете на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), в соответствии с постановлением Правительства РФ



от 30.04.2020 № 616.

Вместе с тем, Инспекцией Ярославского УФАС России установлено, что
закупочная документация не содержит информации о запрете на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616, что
является нарушением части 3 статьи 14, пункта 10 статьи 42, части 1 статьи
64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Указанные выше действия заказчика содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

По итогам проведения рассматриваемой закупки 17.08.2021 между
заказчиком, ГБУЗ ЯО «Переславская ЦРБ», и поставщиком, ООО «ОГИС
ТРЕЙД», заключен контракт № 3562 на поставку масок медицинских
(реестровый номер контракта в ЕИС 2760800378421000196).

По результатам проведения проверки в соответствии с частью 15, пунктом 2
части 22 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44�ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» Инспекцией
Ярославского УФАС России принято решение:

1. Признать заказчика, государственное бюджетное учреждение
здравоохранения Ярославской области «Переславская центральная
районная больница» (ИНН: 7608003784, ОГРН: 1027601054865), нарушившим
часть 2 статьи 8, часть 3 статьи 14, пункт 10 статьи 42, часть 1 статьи 64, пункт
2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  пункт 4 Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением
Правительства РФ от 08.02.2017 № 145.

2. Не выдавать заказчику, государственному бюджетному учреждению
здравоохранения Ярославской области «Переславская центральная
районная больница» (ИНН: 7608003784, ОГРН: 1027601054865), обязательное для
исполнения предписание об устранении допущенных нарушений, поскольку
на дату проведения проверки заказчиком заключен контракт.

3. Передать материалы настоящего акта уполномоченному должностному
лицу Ярославского УФАС России для принятия мер в соответствии с
требованиями Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в установленный



законом срок.

Акт составлен в 3 экземплярах на 25 листах.

 

Руководитель Инспекции                                                                      <…>

 

Члены Инспекции:                                                                                           <…>

 

                                                                                                                           <…>


