
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу № 012/04/14.3-346/2023 об административном
правонарушении

«11» мая 2023 года г. Йошкар-Ола

Заместитель руководителя – начальник отдела Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл (далее — Марийское УФАС
России) <...>, рассмотрев протокол от 27.04.2023 и материалы дела № 012/04/14.3-
346/2023 об административном правонарушении, возбужденного в отношении
должностного лица ООО «Татнефть – АЗС Центр» - ведущего инженера группы по
розничной и мелкооптовой реализации Марийского филиала ООО «Татнефть-АЗС
Центр» <...> (паспорт <...> № <...>, выдан <...>, <...> г.р., зарегистрирован по адресу:
<...>) по факту размещения наружной рекламы по адресу: г. Йошкар-Оле, ул.
Суворова, д. 19 с нарушением части 7 статьи 5 Федерального закона от 13.03.2006
№38-ФЗ «О рекламе» в присутствии <...>,

УСТАНОВИЛА:

Сотрудниками Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Марий Эл (далее – Марийское УФАС России) 12.12.2022, 11.01.2023 установлен
факт размещения наружной рекламы по адресу: Республика Марий Эл, г. Йошкар-
Ола, ул. Суворова д. 19, следующего содержания:

 

Протокол об административном правонарушении № 012/04/14.3-346/2023 от 27
апреля 2023 года составлен ведущим специалистом-экспертом отдела
аналитической работы и контроля хозяйствующих субъектов Марийского УФАС
России <...> в соответствии со статьями 28.2, 28.3 КоАП РФ в присутствии <...>.

В адрес ООО «Татнефть – АЗС Центр» направлено уведомление о составление
протокола об административном правонарушении (исх. № ОЕ/1585/23 от
04.04.2023). Обществу необходимо было представить сведения о должностном
лице, ответственным за размещение вышеуказанной рекламы. В адрес
антимонопольного органа поступили письменные пояснения (вх. № 2938/23 от
24.04.2023) за подписью начальника Марийского филиала – заместителем
директора ООО «Татнефть – АЗС Центр» <...> из содержания которого следует, что
ответственным за размещения рекламы является ведущий инженер группы по
розничной и мелкооптовой реализации Марийского филиала ООО «Татнефть – АЗС
Центр» <...>. Явка на составление протокола <...> обеспечена. Кроме того, от <...>
поступило ходатайство о составлении протокола 27.04.2023.

Копия протокола с указанием даты, времени и места рассмотрения дела №
012/04/14.3-346/2023 (исх. №ЭБ/2119/23 от 27.04.2023) вручена <...> в день
составления протокола об административном правонарушении 27.04.2023.

Таким образом, лицо привлекаемое к административной ответственности
надлежащим образом было уведомлено о месте, дате и времени составления и
рассмотрения протокола об административном правонарушении.



Событие административного правонарушения выразилось в следующем.

В соответствии со ст. 1 Закона о рекламе целями данного Федерального закона
являются развитие рынков товаров, работ и услуг на основе соблюдения
принципов добросовестной конкуренции, обеспечение в РФ единства
экономического пространства, реализация права потребителей на получение
добросовестной и достоверной рекламы, создание благоприятных условий для
производства и распространения социальной рекламы, предупреждение
нарушения законодательства РФ о рекламе, а также пресечение фактов
ненадлежащей рекламы.

Целью любого закона является защита и охрана определенных общественных
интересов. Включение законодателем в цели Закона о рекламе предотвращения и
пресечения ненадлежащей рекламы, говорит о том, что распространение такой
рекламы уже является угрозой общественным интересам, охраняемым данным
законом.

В соответствии с п. 1, 2, 3 ст. 3 Закона о рекламе реклама - это информация,
распространенная любым способом, в любой форме, с использованием любых
средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на
привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или
поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

Объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица
и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной
деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт,
конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания, к
которым направлена реклама.

Товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для
продажи, обмена или иного введения в оборот.

Распространенная информация подпадает под понятие «реклама», поскольку
обладает всеми ее признаками адресована неопределенному кругу лиц;
направлена на привлечения внимания потребителей к услугам и товарам,
предоставляемые соответствующим рекламодателем и осуществляемой им
деятельности.

Реклама призвана быть убеждающей по своему характеру с тем, чтобы привлечь к
товару (услуге), юридическому или физическому лицу, идее, начинанию,
сформировать положительное представление о них. Признаком рекламы является
ее способность стимулировать интерес к объекту для продвижения его на рынке.

По смыслу данной статьи под рекламой понимаются сведения, распространяемые
исключительно для формирования и поддержания интереса к юридическому или
физическому лицу, его товарам, идеям и начинаниям.

Реклама должна влиять на мотивацию потребителя при выборе товара (услуги) и
побуждать его совершить определенные действия в отношении объекта
рекламирования, вступить в конкретные правоотношения. Такая способность
является отличительной чертой рекламы.

Согласно правовой позиции Высшего Арбитражного Суда Российской



Федерации, изложенной в пункте 1, 2 Постановления Пленума от 08.10.2012 № 58 «О
некоторых вопросах практики применения арбитражными судами Федерального
закона «О рекламе», в пункте 1 статьи 3 Закона о рекламе указано, что
информация, распространенная любым способом, в любой форме и с
использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и
направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования,
формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке,
является рекламой и должна, в связи с этим отвечать требованиям,
предъявляемым Законом о рекламе.

Не может быть квалифицирована в качестве рекламы информация, которая хотя и
отвечает перечисленным критериям, однако обязательна к размещению в силу
закона или размещается в силу обычая делового оборота.

К такой информации относятся, в частности, сведения, предоставляемые лицами в
соответствии со статьей 495 Гражданского кодекса Российской Федерации,
статьей 9 и 10 Закона Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите
прав потребителей». Не следует рассматривать в качестве рекламы и
размещение наименования (коммерческого обозначения) организации в месте ее
нахождения, а также иной информации для потребителей непосредственно в
месте реализации товара, оказания услуг (например, информации о режиме
работы, реализуемом товаре), поскольку размещение такой информации в
указанном месте не преследует целей, связанных с рекламой.

Таким образом, разграничение рекламной конструкции и вывески может быть
осуществлено с учетом целевого назначения содержащихся в них сведений,
которое выявляется в результате оценки обстоятельств размещения таких
сведений, в том числе внешнего вида, характера, размера и места расположения
указанной конструкции.

Марийское УФАС России, оценив содержание и способ размещения информации,
пришло к выводу, что она по своему содержанию не относится к сведениям,
предусмотренным законодательством для обязательного размещения, а
направлена на привлечение внимания потребителей к объекту рекламирования –
реализация нефтепродуктов по акции «Просто выгодно!»).

Размещенная информация «Большая экономия* на бензин АИ-92 АИ-95 АКЦИЯ- 2
руб.» привлекает интерес потребителей к деятельности автозаправочной станции,
дает явное представление о реализации нефтепродуктов и по своему
содержанию и формату размещения направлена на привлечение внимания всех
потенциальных потребителей, и поддержание интереса, как к продавцу, так и к
ассортименту реализуемой им продукции.

Таким образом, оспариваемая конструкция подпадает под понятие наружной
рекламы, поскольку исключительной или основной целью размещения спорной
конструкции является не указание сведений о юридическом лице в соответствии с
требованиями действующего законодательства и обычаями делового оборота, а
привлечение внимания неопределенного круга лиц к оказываемым им услугам.

Согласно части 1 статьи 5 Закона о рекламе реклама должна быть
добросовестной и достоверной. Недобросовестная реклама и недостоверная
реклама не допускаются.



В соответствии с частью 7 статьи 5 Закона о рекламе не допускается реклама, в
которой отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре,
об условиях его приобретения или использования, если при этом искажается
смысл информации и вводятся в заблуждение потребители рекламы.

Антимонопольным органом установлено, что на стеле, размещенной в месте
нахождения автозаправочной станции по адресу: Республике Марий Эл, г.
Йошкар-Ола, ул. Суворова, д. 19, размещалась реклама следующего содержания:
«Большая экономя* на бензин АИ-92 АИ-95 АКЦИЯ -2 РУБ».

ООО «Татнефть – АЗС Центр» в материалы дела представлено положение о
проведении акции «Просто выгодно!».

Из содержания положения следует, что в период проведения акции
устанавливаются настройки, предполагающие снижение цены реализации на АИ-
92, АИ-95 на 2 рубля при заправке от 20 до 100 литров от утвержденного
прейскуранта на дату заправки (п. 3.1. положения).

Пунктом 3.2 определено, что в период проведения акции всем участникам, в
зависимости о статуса участника начисляются повышенные бонусы от суммы
покупки на АЗС, участвующих в акции:

3.2.1 при серебряном статусе участника начисляется 4,5% бонусов от суммы
покупки акционного товара.

3.2.2 при золотом статусе участника начисляется 6% бонусов от суммы покупки
акционного товара

3.2.3 при платиновым статусе участника начисляется 8% бонусов от суммы покупки
акционного товара.

Использование привлекательного рекламного предложения в предоставлении
заправки автомобильным топливом марками АИ-92, АИ - 95 по цене -2 руб. за литр,
вводит потребителей рекламы в заблуждение, поскольку, при этом, требуется
соблюдение дополнительного условия – заправка от 20 до 100 литров от
утвержденного прейскуранта на дату заправки, возможность начисления
повышенных бонусов.

Вместе с тем, в тексте данной рекламы отсутствуют вышеуказанные условия,
однако данное условие является существенным для потребителя в принятии
решения заправки автомобиля именно на данной АЗС, вследствие чего
потребитель может решить, что граждане могут получить скидку (-2 руб.) без каких-
либо дополнительных условий.

Сотрудниками Марийского УФАС России 12.12.2022 приобретен товар бензин АИ-
95 в количестве 10 л. Однако скидка потребителю не предоставлена.

Марийское УФАС России полагает, что вся существенная информация должна
доводиться до потребителя непосредственно в рекламе для того, чтобы
обеспечить возможность с ней ознакомиться, так как она может существенно
повлиять на его выбор при намерении воспользоваться услугами.

В соответствии с пунктом 28 Постановления Пленума ВАС РФ № 58 от 08.10.2012 «О



некоторых вопросах практики применения арбитражными судами Федерального
закона «О рекламе» следует, что рекламодатель вправе выбрать форму, способ и
средства рекламирования своего товара. Однако при этом он должен соблюдать
обязательные требования, предъявляемые Законом о рекламе к рекламе, в
частности о включении в рекламу предупреждающих надписей, обязательных
сведений или условий оказания услуг.

Поэтому, если в рекламе отсутствуют существенные условия, содержащие в
частности обязательные сведения или условия продажи товара (оказания услуг),
то данная реклама признается ненадлежащей.

Исходя из понятия рекламы, реклама предназначается для распространения
среди неопределенного круга лиц, в связи с чем, вся информация, включая
обязательные условия приобретения товара, должна быть доступна для
потребителей при ознакомлении с рекламой без специальных усилий и
применения специальных средств.

Реклама должна быть четко, ясно доведена до потребителей и восприниматься им
однозначно.

В данном случае, информация, содержащая предложение заправки по
привлекательной цене, при этом без содержания дополнительных условий не
может быть получена потребителем на момент ознакомления с рекламой без
дополнительного обращения к работникам АЗС или в операторской.

При этом, оценка такой рекламы осуществляется с позиции обычного потребителя,
не обладающего специальными знаниями.

Таким образом, возможность получения дополнительной информации о
проводимой акции у операторов АЗС в здании операторской, не может
расцениваться как надлежащая рекламная информация.

В данном случае, потребители не получают всю необходимую для осознанного
выбора информацию из рекламы и вводятся в заблуждение.

Марийского УФАС России полагает, что на момент ознакомления с рекламой,
потребитель не имел возможности ознакомления с существенной информацией о
рекламируемом товаре, что привело к искажению смысла рекламной информации
и ввело его в заблуждение.

Таким образом, Марийское УФАС России приходит к выводу, что
рассматриваемая реклама нарушает требования ч. 7 ст. 5 Закона о рекламе.

Согласно части 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о
рекламе влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от
четырех тысяч до двадцати тысяч рублей.

Статьей 26.1 КоАП РФ предусмотрено, что одним из обстоятельств, подлежащих
выяснению по делу об административном правонарушении, является виновность
лица в совершении административного правонарушения.

Согласно части 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной



ответственности только за те административные правонарушения, в отношении
которых установлена его вина.

Согласно пункту 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

В силу статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение признается
совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало
противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его
вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их
допускало либо относилось к ним безразлично. Административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его
совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего
действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно
рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей.

Под должностным лицом в КоАП РФ следует понимать лицо – руководителя,
работника организации, совершившего административное правонарушение в
связи с выполнением организационно-распорядительных или
административнохозяйственных функций.

Организационно-распорядительные функции включают в себя руководство
коллективом, расстановку и подбор кадров, организацию труда или службы
подчиненных, поддержание дисциплины, применение мер поощрения и наложение
дисциплинарных взысканий и иные.

К административно-хозяйственным функциям могут быть, в частности, отнесены
полномочия по управлению и распоряжению имуществом и денежными
средствами, находящимися на балансе и банковских счетах организаций и
учреждений, воинских частей и подразделений, а также совершение иных
действий: принятие решений о начислении заработной платы, премий,
осуществление контроля за движением материальных ценностей, определение
порядка их хранения и т.п.

Антимонопольным органом установлено, что в силу пункта 3.20 должностной
инструкции ведущего инженера группы по розничной и мелкооптовой реализации
Марийского филиала ООО «Татнефть-АЗС Центр» в его обязанности входит
разработка, согласование и контроль проведения рекламной акции. В рамках
рассмотрения дела <...> указал, что спорная рекламная информация
разрабатывалась и им размещалась на территории Республики Марий Эл.

Должностное лицо, в силу возложенных на нее обязанностей, должно знать



требования законодательства о рекламе и соблюдать их. <...>.

Антимонопольный орган на основе собранных по делу доказательств приходит к
выводу о том, что вина <...> в нарушении законодательства Российской Федерации
о рекламе установлена.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ) не установлено.

Место, время совершения и событие административного правонарушения:

Место совершения административного правонарушения: г. Йошкар-Ола.

Время совершения административного правонарушения: период с 12.12.2022 (дата
обнаружения рекламной информации) по 03.02.2023 (дата демонтажа рекламной
конструкции).

Состав административного правонарушения, совершенного <...>, образуют:

объект административного правонарушения - установленный порядок
производства, размещения и распространения рекламы;

объективная сторона — действия должностного лица ООО «Татнефть АЗС
Центр» <...>, направленные на доведение рекламы до потребителей с
нарушением части 7 статьи 5 Закона о рекламе;

субъект правонарушения – <...>

субъективная сторона - виновное совершение административного
правонарушения, так как у <...> имелась возможность соблюдения
законодательства о рекламе, но им не были приняты все зависящие от него
меры по его соблюдению.

Следовательно, установлено, что имело место событие административного
правонарушения и факт его совершения <...>. Кроме того, имелись основания для
составления протокола об административном правонарушении, юридические
признаки (противоправность, виновность, наказуемость) и все элементы состава
административного правонарушения, предусмотренные нормой права (объект,
объективная сторона, субъект, субъективная сторона).

Дополнительно должностным лицом был исследован вопрос о применении
малозначительности.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Как разъяснил Верховный Суд Российской Федерации в пункте 21 постановления
Пленума от 24.03.2005 №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при
применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях» малозначительным административным правонарушением



является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки
состава административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и
тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений. При этом такие обстоятельства, как,
например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности
лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение
причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими
малозначительность правонарушения.

Кроме того, квалификация правонарушения как малозначительного может иметь
место только в исключительных случаях и производится с учетом положений пункта
18 указанного постановления применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния.

По смыслу статьи 2.9 КоАП РФ оценка малозначительности деяния должна
соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением
вреда либо угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. Таким
образом, административные органы обязаны установить не только формальное
сходство содеянного с признаками того или иного административного
правонарушения, но и решить вопрос о социальной опасности деяния.

Действия ООО «Татнефть –АЗС Центр» в лице <...> содержат нарушение
законодательства о рекламе и свидетельствуют о пренебрежительном отношении
должностного лица к исполнению своих обязанностей по соблюдению норм в
сфере законодательства о рекламе.

Совершенное <...> правонарушение посягает на установленные нормативными
правовыми актами гарантии на защиту потребителей от ненадлежащей рекламы,
поскольку требования законодательства о рекламе, а также установление в части
1 статьи 14.3 КоАП РФ административной ответственности за их нарушение
направлены на охрану прав потребителей от ненадлежащей рекламы, поскольку
потребители признаются слабой стороной данных отношений, не обладающей
специальными познаниями.

Таким образом, оценив характер и конкретные обстоятельства совершенного
правонарушения, роль правонарушителя, должностное лицо Марийского УФАС
России пришло к выводу о том, что совершенное <...> правонарушение несет
существенную угрозу охраняемым общественным отношениям, в связи с чем,
отсутствуют основания для признания его малозначительным, поскольку посягает
на установленные нормативными правовыми актами гарантии на защиту
потребителей от ненадлежащей рекламы.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ), не установлено.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное



наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи
3.4 КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 КоАП РФ.

Таким образом, положение о возможности замены штрафа на предупреждение за
впервые совершенное административное правонарушение может быть применено
по статье 14.3 КоАП РФ в случае, если дело об административном правонарушении
было возбуждено по итогам проведения контрольного (надзорного) мероприятия с
взаимодействием с контролируемым лицом, проверки, в ходе которых было
установлено соответствующее нарушение законодательства о рекламе. В случае,
если дело об административном правонарушении, ответственность за
совершение которого предусмотрена статьей 14.3 КоАП РФ, возбуждено
антимонопольным органом без проведения контрольных (надзорных) мероприятий,
проверки, часть 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ не подлежит применению.

Указанная позиция отражена в письме ФАС России (№МШ/116843/22 от 27.12.2022).

Таким образом, учитывая вышеизложенное, должностное лицо Марийского УФАС
России считает возможным назначить <...> административное наказание в виде
штрафа в размере 4 000 (четыре тысячи) рублей.

Руководствуясь статьями 4.1, частью 1 статьи 14.3, статьями 23.48, 29.9, 29.10, 29.11
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛА:

Привлечь ведущего инженера группы по розничной и мелкооптовой реализации
Марийского филиала ООО «Татнефть-АЗС Центр» (паспорт <...> № <...>, выдан <...>,
<...> г.р., зарегистрирован по адресу: <...>) к административной ответственности по
части 1 статьи 14.3 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде штрафа в размере 4
000 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Реквизиты счетов для перечисления штрафа:

ИНН 1215026787, КПП 121501001, ОКТМО 88701000

Наименование получателя – УФК по Республике Марий Эл (Марийское УФАС
России), счет: 40102810545370000075

Банк получателя – ОТДЕЛЕНИЕ-НБ РЕСПУБЛИКА МАРИЙ ЭЛ БАНКА

РОССИИ/УФК по Республике Марий Эл г. Йошкар-Ола

БИК банка 018860003, счет получателя 03100643000000010800
код бюджетной классификации 161 1 16 01141 01 0003 140



УИН 16100500000001662580

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении
шестидесяти дней со срока, указанного в части 1 данной статьи должностное
лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы
судебному приставуисполнителю для взыскания суммы административного
штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме
того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, его
учреждения, структурного подразделения или территориального органа, а также
иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по
делам об административных правонарушениях, составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренный частью 1 статьи 20.25
настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 1, 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд
в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Приложение: копия квитанции.

Заместитель руководителя управления -

начальник отдела

 

 

 

 

 


