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Протокол составлен Кочетковым Виталием Викторовичем – специалистом - экспертом отдела контроля закупок Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Мордовия (далее – Мордовское УФАС России) в отношении директора
казенного учреждения городского округа Саранск «Городская служба заказчика по капитальному строительству» (далее - КУ
городского округа Саранск «Городская служба заказчика по капитальному строительству») ******* извещенный надлежащим
образом о времени и месте составления протокола (уведомление о составлении протокола №653 от 16.04.2015 года).

Событие административного правонарушения и его квалификация:

В рамках рассмотрения жалобы ООО «Картограф» (далее Заявитель) на действия КУ городского округа Саранск «Городская
служба заказчика по капитальному строительству» (далее – Заказчик) при проведении запроса котировок  № 0309300032114000025 на
выполнение работ по технической инвентаризации изготовлению технических планов на объект капитального строительства: «Детская
поликлиника № 3 на 500 посещений в смену по пр. 60 лет Октября в г. Саранске» и инженерные сети (далее – Запрос котировок)
размещенное 23.04.2014 года на официальном сайте, по адресу: http://zakupki.gov.ru., Комиссией по контролю в сфере закупок
Мордовского УФАС России, установлено следующее.

Начальная (максимальная) цена контракта: 400 333 руб. 33 коп.

По окончании указанного срока подачи заявок поступило 4 (четыре) заявки на
участие в Запросе котировок.

Согласно протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 14.05.2014 все поданные заявки допущены,
признаны соответствующими требованиям извещения о Запросе котировок.

Победителем в Запросе котировок признан участник № 3 - 000 «Региональный
проектно-экспертный центр», предложивший наиболее низкую цену выполнения работ – 190000,00 руб.

1. В соответствии с частью 1 статьи 72 Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) под
запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах
или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о про ведении
запроса котировок и победителем запроса котировок признается участник закупки, предложивший наиболее низкую цену контракта.

На основании части 4 статьи 73 Закона о контрактной системе требовать от участника запроса котировок предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 настоящей статьи информации и документов, не допускается.

Из представленных документов следует, что предметом контракта является выполнение работ по технической инвентаризации и
изготовлению технических
планов.

В пункте 1.1 проекта муниципального контракта (приложение к извещение о
Запросе котировок) уточняется предмет контракта, а именно: подрядчик обязуется по
заданию Заказчика выполнить работы по технической инвентаризации (с
изготовлением технических паспортов) и изготовлению технических планов на
объект.

Приложение №1 к проекту муниципального контракта .содержит следующую информацию:

 

№
п/п

 

 

Наименование

 

Объем разрабатываемой документации

 

Здание детской поликлиники № 3

по пр. 60 лет Октября

в г. Саранске

- по результатам технической
инвентаризации оформляется -

Технический паспорт

в 1 (одном) экземпляре на бумажном
носителе и

в 1 (одном) экземпляре на электронном
носителе;

- Технический план в  1 (одном)
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 экземпляре на бумажном носителе и 1
(одном) экземпляре на электронном

носителе.

Инженерные сети:

- теплоснабжения;

- водоснабжения;

- канализации фекальной;

- электроснабжения;

- телефонизации.

- по результатам технической
инвентаризации оформляется -

Технический паспорт

в 1 (одном) экземпляре на бумажном
носителе и

в 1 (одном) экземпляре на электронном
носителе

на каждую сеть;

- Технический план в  1 (одном)
экземпляре на бумажном носителе и 1

(одном) экземпляре на электронном
носителе на каждую сеть.

 

Частью 1 статьи 43, частью 8 статьи 47 Федерального закона от 24 июля 2007 г.  №221-ФЗ «О государственном кадастре
недвижимости» (далее - Закона о кадастре) установлено, что с 1 января 2013 г. на всей территории Российской Федерации
осуществляется государственный кадастровый учет зданий, сооружений, помещений, объектов незавершенного строительства в
соответствии с требованиями Закона о кадастре, положения нормативных правовых актов в сфере осуществления государственного
технического учета и технической инвентаризации объектов капитального строительства с указанной даты не применяются.

Таким образом, с 1 января 2013 г. для целей осуществления государственного кадастрового учета объектов недвижимости,
проведение технической инвентаризации и изготовление технических паспортов таких объектов недвижимости не предусмотрено
действующим законодательством.

С 12 марта 2013 года вступило в силу Постановление Правительства РФ от 1 марта 2013 Н2 175 «Об установлении документа,
необходимого для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию» (далее - Постановление).

Постановлением установлено, что в соответствии с частью 4 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации
документом, необходимым для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, помимо документов, предусмотренных
частью 3 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской
Федерации, является технический план, подготовленный в соответствии с требованиями статьи 41 Федерального закона от 24.07.2007 
№221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости».

Согласно статье 41 Закона о кадастре технический план представляет собой документ, в котором воспроизведены определенные
сведения, внесенные в государственный кадастр недвижимости, и указаны сведения о сооружении, необходимые для постановки на
учет такого сооружения, либо новые необходимые для внесения в государственный кадастр недвижимости сведения о сооружении,
которому присвоен кадастровый номер.

При этом в состав технического плана, подготовленного в целях представления в орган кадастрового учета заявления о постановке
на государственный кадастровый учет образуемого или созданного сооружения, включаются титульный лист, содержание и
следующие разделы:

1. исходные данные;
2. сведения о выполненных измерениях и расчетах;
3. описание местоположения сооружения на земельном участке;
4. характеристики сооружения;
5. заключение кадастрового инженера (при необходимости);
6. схема;
7. чертеж;
8. приложение (при необходимости).

Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 декабря 2009 г. № 555 "О порядке представления в
орган кадастрового учета при постановке на кадастровый учет объекта недвижимости заявления о кадастровом учете и
необходимых для кадастрового учета документов в форме электронных документов с использованием сетей связи общего
пользования, подтверждения получения органом кадастрового учета указанных заявления и документов, а также
засвидетельствования верности электронного образа документа, необходимого для кадастрового учета объекта недвижимости"
установлен порядок предоставления в орган кадастрового учета при постановке на кадастровый учет объекта недвижимости
заявления о кадастровом учете и необходимых для кадастрового учета документов.

Необходимыми для кадастрового учета документами, в соответствие со статьей 22 Закона о кадастре являются:

1) межевой план;

3)технический план здания, сооружения, помещения либо объекта незавершенного строительства;

4)акт обследования, подтверждающий прекращение существования объекта недвижимости (при снятии с учета такого объекта
недвижимости);

5)документ, подтверждающий соответствующие полномочия представителя заявителя (если с заявлением обращается
представитель заявителя);

6)копия документа, устанавливающего или удостоверяющего право заявителя на
соответствующий объект недвижимости (при учете изменений такого объекта недвижимости, учете адреса правообладателя или
снятии с учета такого объекта недвижимости и отсутствии сведений о зарегистрированном праве данного заявителя на такой объект
недвижимости в государственном кадастре недвижимости);

7) копия документа, устанавливающего или удостоверяющего право собственности заявителя на объект недвижимости либо



подтверждающего установленное или устанавливаемое ограничение (обременение) вещных прав на такой объект недвижимости в
пользу заявителя (при учете части такого объекта недвижимости, за исключением случая, если заявителем является собственник
такого объекта недвижимости и в государственном кадастре недвижимости содержатся сведения о зарегистрированном праве
собственности этого заявителя на такой объект недвижимости);

8) копия документа, подтверждающего в соответствии с федеральным законом принадлежность земельного участка к определенной
категории земель (при кадастровом учете в связи с изменением указанных в пункте 13 части 2 статьи 7 настоящего Федерального
закона сведений о земельном участке), - запрашивается органом кадастрового учета в порядке, установленном частью 8 статьи 15
настоящего Федерального закона;

9) копия документа, подтверждающего в соответствии с федеральным законом установленное разрешенное использование
земельного участка (при кадастровом учете земельного участка в связи с изменением указанных в пункте 14 части 2 статьи 7
настоящего Федерального закона сведений), - запрашивается органом кадастрового учета в порядке, установленном частью 8
статьи 15 настоящего Федерального закона;

10) копия документа, подтверждающего в соответствии с федеральным законом
изменение назначения здания или помещения (при кадастровом учете в связи с изменением указанных в пункте 15 или 16 части 2
статьи 7 настоящего Федерального закона сведений о таком здании или помещении), - запрашивается органом кадастрового учета в
порядке, установленном частью 8 статьи 15 настоящего Федерального закона;

11) заверенные органом местного самоуправления поселения или городского округа по месту расположения земельного участка,
находящегося в общей долевой собственности, либо нотариально удостоверенные копия проекта межевания земельных участков,
копии решений общего собрания участников долевой собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного
назначения об утверждении указанного проекта, перечня собственников образуемых земельных участков и размеров их долей в
праве общей собственности на такие земельные участки либо сведения о реквизитах данных документов в случае их представления
ранее в орган кадастрового учета (при кадастровом учете земельного участка, образуемого в счет доли или долей в праве общей
собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения на основании решения общего собрания
участников долевой собственности на этот земельный участок);

12) копии документов, подтверждающих согласование проекта межевания земельного участка (при кадастровом учете земельного
участка, выделяемого в счет доли или долей в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного
назначения в случае отсутствия решения общего собрания участников долевой собственности на этот земельный участок об
утверждении проекта межевания земельных участков);

13) копия документа, подтверждающего в соответствии с законодательством Российской Федерации присвоение адреса объекту
недвижимости или изменение такого адреса (при кадастровом учете в связи с изменением указанных в пункте 7 части 2 статьи 7
настоящего Федерального закона сведений об адресе объекта недвижимости), запрашивается органом кадастрового учета в
порядке, установленном частью 5 статьи 16 настоящего Федерального закона.

В указанном перечне технический паспорт объекта капитального строительства в качестве документа, представляемого для
постановки на государственный кадастровый учет объекта недвижимости, отсутствует.

Комиссия Мордовского УФАС России по контролю в сфере закупок установила, что изготовление технических паспортов
осуществляют специализированные государственные и муниципальные организации технической инвентаризации, которые имеют
свидетельство об аккредитации организаций технической инвентаризации объектов градостроительной деятельности.

Таким образом, государственный Заказчик, включив в предмет контракта для целей постановки на кадастровый учет, работу по
изготовлению технического паспорта, не предусмотренного Законом о кадастре и Постановлением Правительства РФ от 1 марта 2013
№ 175 «Об установлении документа, необходимого для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию», установил
требования к работам, которые влекут за собой ограничение количества участников закупки, что является нарушением части 4 статьи
73 Закона о контрактной системе.

2. В соответствии с постановлением Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 14.09.2006 года № 17АП-412/2006-АК
правоотношения должны строиться на началах разумности, а обязательства приниматься при условии их реальной выполнимости.

В российском гражданском праве под разумным сроком понимается период времени, обычно необходимый для совершения
действия, предусмотренного обязательством. При этом разумность срока может иметь отличие даже для одинаковых действий, то
есть в пределах одного вида обязательства. Это различие может возникать из-за внешних по отношению к действию обстоятельств.
Поэтому к оценке разумного срока нужно подходить с учетом характера обязательства, взаимоотношений сторон, условий
исполнения, влияющих на возможность своевременного исполнения.

Согласно извещению о проведении Запроса котировок дата вскрытия конвертов
14.05.2014 г.

Проектом контракта предусмотрено выполнение работ в срок до 30.05.2014 года.

В соответствии с частью 1З статьи 78 Закона о контрактной системе, контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней с
даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок и не
позднее чем через двадцать дней с даты подписания указанного протокола.

Комиссия Мордовского УФАС России пришла к выводу, что неразумный (нереальный) срок выполнения работ, установленный
Заказчиком, не соответствует требованиям добросовестности, разумности и справедливости (п. 2 ст. 6 ГК РФ), основным началам
гражданского законодательства (п. 2 ст. 1 ГК РФ), поскольку противоречит императивным требованиям законодательства о
контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии с ч. 1 ст. 107 Закона о контрактной системе, лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную,
гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

            На основании изложенного Комиссия Мордовского УФАС России признала  в действиях КУ городского округа Саранск
«Городская служба заказчика по капитальному строительству» нарушение  ч. 4 ст. 73 Закона о контрактной системе, что образует
состав  административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.1 ст. 7.30 КоАП РФ.                

          В соответствии с ч. 4.1 ст. 7.30 КоАП РФ включение в описание объекта закупки требований и указаний в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименования места



происхождения товара или наименования производителя, требований к товарам, информации, работам, услугам при условии, если
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или включение в состав одного лота, объекта
закупки товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных между собой, - влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее десяти тысяч рублей и не
более пятидесяти тысяч рублей.

Местом совершения административного правонарушения является место нахождения казенного учреждения городского округа
Саранск «Городская служба заказчика по капитальному строительству», а именно: Пролетарская ул., 88, Саранск г., Республика
Мордовия,  430005.

Временем совершения административного правонарушения является – 23.04.2014 года.

Способ совершения административного правонарушения - противоправное действие – установление требований к работам,
которые влекут за собой ограничение количества участников закупки при проведении запроса, а именно ч. 4 ст. 73  Закона о
контрактной системе.

Объект административного правонарушения – отношения, охраняемые законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Субъект административного правонарушения – должностное лицо – *******, занимающий должность директора казенного учреждения
городского округа Саранск «Городская служба заказчика по капитальному строительству», как лицо, допустившее правонарушение
ответственность за которые предусмотрена в ч. 4.1 ст. 7.30 КоАП РФ.

Субъективная сторона административного правонарушения характеризуется виной  директора казенного учреждения городского
округа Саранск «Городская служба заказчика по капитальному строительству» *****, который имел возможность для соблюдения
правил и норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, предусматривающих
административную ответственность, но которым не были приняты зависящие от него  меры по их соблюдению.

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного частью 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ состоит в том, что ****.
установил требования к работам, которые влекут за собой ограничение количества участников закупки при проведении запроса
котировок, в нарушение требований Закона о контрактной системе.

В соответствии с ч.1 ст.25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать
объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также
иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

 

 

Специалист-эксперт отдела контроля            

закупок Мордовского УФАС России       _________________                   Кочетков В.В.  

                                                                   (подпись)                   (расшифровка подписи)

 

                                                                 

 

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:

_____________________________________________________________________________

(ФИО физического лица, законного представителя юридического лица, защитника, их объяснения,

_____________________________________________________________________________

отметка об отказе от объяснений, отметка об отсутствии лица, а отношении которого возбуждено дело

_____________________________________________________________________________

об административном правонарушении)

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Должностное лицо казенного учреждения городского округа Саранск «Городская служба заказчика по капитальному строительству»
**** надлежащим образом извещен о дате и месте составления протокола об административном правонарушении уведомлением от
16.04.2015 года № 653. От **** 21.04.2015 года поступили объяснения, запрашиваемые вышеуказанным уведомлением о составлении
протокола, а также ходатайство о составлении протокола в его отсутствие. В этой связи, из-за не явки должностного лица, протокол
об административном правонарушении составлен в его отсутствие.

 

Права и обязанности разъяснены.       __________________________             ____________

                                                          (дата, ФИО)                                        (подпись)

 

С протоколом ознакомлен.      __________________________                         ____________



                                                          (дата, ФИО)                                        (подпись)

 

Копию протокола получил.      __________________________                         ____________

                                                          (дата, ФИО)                                        (подпись)

                                                                                                                                                                                           

                                                                                                              21 апреля  2015 г.


