
Решение № 03-10.1/195-2018

о признании жалобы необоснованной

 

22 июня 2018 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:

«…………….» – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

«…………….» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

«…………….» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Строй Лес» (далее – Заявитель, Общество) на действия
Администрации Калачинского муниципального района Омской области при
осуществлении закупки в форме электронного аукциона на выполнение работ по
благоустройству привокзальной площади г. Калачинска с устройством тротуаров по
улицам Пролетарская, Ленина, Чкалова (извещение №0152300008818000025) (далее –
электронный аукцион),

в отсутствие представителей заявителя, надлежащим образом уведомленного о дате,
времени и месте рассмотрения жалобы,

в присутствии представителей заказчика – «…………….» (доверенность от 21.06.2018),
«…………….» (доверенность от 21.06.2018)

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

1. В Омское УФАС России до окончания срока подачи заявок на участие в аукционе
поступила (вх. № 5330 от 15.06.2018) жалоба заявителя на положения документации об
аукционе, нарушающие, по его мнению, требования Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о
контрактной системе).

 

2 . На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-5151 от 18.06.2018) заказчиком были
представлены (вх. № 5489 от 20.06.2018) возражения на доводы жалобы и материалы
электронного аукциона, из которых следует, что 30.05.2018 на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок (далее - официальный сайт ЕИС)
были размещены извещение и документация об электронном аукционе с начальной
(максимальной) ценой контракта 9990000 руб.



Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 15.06.2018 на участие в
аукционе подано 10 заявок, двум участникам было отказано в допуске к участию в
электронном аукционе.

Протоколом проведения электронного аукциона определено, что в электронном
аукционе приняло участие 3 участника, наименьшее ценовое предложение 8891100 руб.
сделано участником с порядковым номером заявки 9.

Согласно протоколу подведения итогов от 18.06.2018 заявки участников процедуры
электронного аукциона признаны соответствующими требованиям, установленным
документацией об электронном аукционе. Победителем признан участник с
порядковым номером заявки 9 – ООО «Спарт Сити».

 

 

 

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителя Заказчика, осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее:

 

3 . 1 . В жалобе заявителя указано: «В разделе 1.Общие сведения о проводимом
электронном аукционе заказчик устанавливает:

«1.14. Дата окончания срока предоставления участникам электронного аукциона
разъяснений положений документации о таком аукционе

14 июня 2018 года, при условии, что запрос поступил не позднее 12 июня 2018 года.».

Согласно ч. 4 ст. 65 ФЗ № 44 в течение двух дней с даты поступления от оператора
электронной площадки указанного в ч 3 данной статьи запроса заказчик размещает в
единой информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого
аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Положениями ч. 1 ст. 2 ФЗ № 44 предусмотрено, что законодательство Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается в том числе на
положениях Гражданского кодекса Российской Федерации (Далее - ГК РФ).

Согласно ст. 191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается
на следующий день после календарной даты или наступления события, которым
определено его начало.

В соответствии со ст. 193 ГК РФ, если последний день срока приходится на нерабочий
день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.
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Таким образом, если последний день срока поступления заказчику запроса о даче
разъяснений положений документации об аукционе приходится на выходной день, то
днем окончания срока поступления такого запроса является следующий за ним рабочий
день».

Комиссия считает необходимым отметить, что в силу части 1 статьи 105 Федерального
закона о контрактной системе любой участник закупки, а также осуществляющие
общественный контроль общественные объединения, объединения юридических лиц в
соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право обжаловать в
судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в контрольный
орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки, если такие действия
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.

В соответствии с пунктом 4 части 8 статьи 105 Федерального закона о контрактной
системе жалоба на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки должна содержать
указание на обжалуемые действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки, доводы жалобы.

Кроме того, в соответствии с частью 9 статьи 105 Федерального закона о контрактной
системе к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.
При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Следует отметить, что в рассматриваемом случае отсутствие в жалобе указания на
обжалуемые действия заказчика не позволяет определить, какие права и законные
интересы участника закупки были нарушены указанными действиями, соответственно,
не позволяет Комиссии дать им правовую оценку.

При таких обстоятельствах Комиссия считает указанный довод жалобы заявителя
необоснованным.

При этом Комиссия отмечает, что пунктом 11 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать
порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам аукциона
разъяснений положений документации об аукционе.

В соответствии с частью 4 статья 65 Федерального закона о контрактной системе в
течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе запроса
заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без
указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Комиссией определено, что в пункте 1.13 документации об аукционе, указано:
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«Дата начала срока предоставления участникам электронного аукциона разъяснений
положений документации о таком аукционе «30» мая 2018 года».

При этом в пункте 1.14 документации об электронном аукционе указано: «Дата
окончания срока предоставления участникам электронного аукциона разъяснений
положений документации о таком аукционе «14» июня 2018 года, при условии, что запрос
поступил не позднее «12» июня 2018 года».

Исходя из того, что срок окончания подачи заявок согласно пункту 1.9 документации об
аукционе установлен - 15.06.2018, то в соответствии с частью 4 статьи 65 Федерального
закона о контрактной системе разъяснения положений документации об электронном
аукционе размещаются на официальном сайте при условии, что запрос о даче
разъяснений положений документации об аукционе поступил не позднее, чем за три
дня до даты окончания срока подачи заявок (не позднее 11.06.2018), в течение двух
дней с даты поступления от оператора электронной площадки запроса, т.е. 13.06.2018.

Таким образом, дата окончания срока предоставления участникам электронного
аукциона разъяснений положений документации об электронном аукционе не
соответствует требованиям части 4 статьи 65 Федерального закона о контрактной
системе.

Вместе с тем указанное нарушение не повлияло и не могло повлиять на права
участников электронного аукциона.

 

3.2. В жалобе заявителя указано: «Заказчик сократил сроки подачи заявок на участие в
Аукционе.

В силу части 3 статьи 63 Закона о контрактной системе в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает три миллиона рублей, заказчик
размещает в единой информационной системе извещение о проведении электронного
аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Пунктом 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что
если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть
выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.

В соответствии с документацией об Аукционе, извещением о проведении Аукциона,
размещенным в ЕИС 30.05.2018 11:11, дата и время окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе установлена на 15.06.2018 09:00.

Следовательно, срок окончания подачи заявки на участие в Аукционе согласно
положениям пункта 1 статьи 194 Гражданского Кодекса Российской Федерации должен
быть установлен на 15.06.2018 23:59.»

Комиссия отмечает, что в соответствии с частью 3 статьи 63 Федерального закона о
контрактной системе в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает три миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной
системе извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за пятнадцать
дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Извещение и документация об электронном аукционе были размещены заказчиком на
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официальном сайте ЕИС 30.05.2018.

При этом в разделе «Дата и время окончания подачи заявок» извещения №
0152300008818000025 указано: 15.06.2018 09:00.

Таким образом, извещение № 0152300008818000025 и документация об аукционе были
размещены за полных 15 дней (1 день мая (31 мая) плюс 14 дней июня (1-14 июня)) до
даты окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе, как того и
требует часть 3 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе.

На основании изложенного, Комиссия считает приведенный выше довод жалобы
необоснованным.

 

3 . 4 . В жалобе Заявителя указано: «3. Заказчик ограничивает возможности участия
Индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную форму
налогообложения, не являющихся плательщиками НДС.

В разделе 2. Стоимость работ по Контракту проекта контракта, заказчик устанавливает:

5. Оплата по Контракту производится Муниципальным заказчиком путем безналичного
перечисления денежных средств на расчетный счет Подрядчика за фактически
выполненные работы в течение 30 (тридцати) дней на основании согласованных
сторонами актов сдачи-приемки выполненных работ (форма КС-2), справки о
стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3), счета-фактуры на оплату.
Авансирование не предусмотрено.»

Согласно главы 1, статьи 3, пункта 4 ФЗ №44 «участник закупки - любое юридическое лицо
независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места
нахождения и места происхождения капитала, за исключением юридического лица,
местом регистрации которого является государство или территория, включенные в
утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса
Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный
налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и
предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны)
в отношении юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое физическое
лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя;»

Пунктом 3 ст. 169 гл. 221 НК РФ предусмотрено, что составлять счета-фактуры обязаны
плательщики налога на добавленную стоимость, реализующие товары (работы, услуги)
на территории РФ. Кроме того, на основании п. 1 ст. 169 НК РФ счета фактуры имеют
право выставлять комиссионеры (агенты), в том числе применяющие УСНО,
осуществляющие реализацию товаров (работ, услуг) от своего имени. В иных случаях
организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, оформлять счета-
фактуры не должны».

Комиссия отмечает, что в силу части 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной
системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации,
Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской
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Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных
законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего
Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему
Федеральному закону.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

На основании части 13 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы
или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица,
в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей
уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой
контракта.

Согласно части 13.1 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе срок
оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более
тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного
частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за исключением случая,
указанного в части 8 статьи 30 настоящего Федерального закона, а также случаев,
когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения
обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

В пункте 2.5 проекта контракта указано, что «Оплата по Контракту производится
Муниципальным заказчиком путем безналичного перечисления денежных средств на
расчетный счет Подрядчика за фактически выполненные работы в течение 30 (тридцати)
дней на основании согласованных сторонами актов сдачи-приемки выполненных работ
(форма КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3), счета-
фактуры на оплату. Авансирование не предусмотрено».

Комиссия отмечает, что согласно подпункту 1 части 3 статьи 169 Налогового кодекса
Российской Федерации (далее – НК РФ) налогоплательщик обязан составить счет-
фактуру, вести книги покупок и книги продаж при совершении операций, признаваемых
объектом налогообложения в соответствии с настоящей главой (за исключением
операций, не подлежащих налогообложению (освобождаемых от налогообложения) в
соответствии со статьей 149 настоящего Кодекса, если иное не предусмотрено
подпунктом 1.1 настоящего пункта). При совершении операций по реализации товаров
(работ, услуг), имущественных прав лицам, не являющимся налогоплательщиками
налога на добавленную стоимость, и налогоплательщикам, освобожденным от
исполнения обязанностей налогоплательщика, связанных с исчислением и уплатой
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налога, по письменному согласию сторон сделки счета-фактуры не составляются.

Однако при этом данная норма НК РФ не содержит запрета на составление счетов-
фактур при осуществлении указанных операций лицами, не являющимся
налогоплательщиками налога на добавленную стоимость, и налогоплательщиками,
освобожденным от исполнения обязанностей налогоплательщика, связанных с
исчислением и уплатой налога.

При этом следует отметить, что в соответствии с частью 5 статьи 168 НК РФ при
реализации товаров (работ, услуг) налогоплательщиками, освобожденными в
соответствии со статьей 145 настоящего Кодекса от исполнения обязанностей
налогоплательщика, счета-фактуры составляются без выделения соответствующих
сумм налога. При этом на указанных документах делается соответствующая надпись
или ставится штамп «Без налога (НДС)».

При таких обстоятельствах требование, установленное Заказчиком в пункте 8.3
информационной карты и пункта 8 Приложения № 1 к проекту контракта, о
предоставлении подрядчиком счета-фактуры не противоречит требованиям ни НК РФ,
ни Федерального закона о контрактной системе, в связи с чем Комиссия считает
жалобу Заявителя необоснованной.

 

3.7. По мнению Заявителя, «В разделе II. «Наименование и описание объекта закупки»
пункте 1. «Наружное электроосвещение.» позиции 3 заказчик устанавливает единицы
измерения не соответствующие государственным стандартам:

«Кабель с гибким медными жилами в резиновой оболочке, марки КГ, с числом жил и
сечением 3*1,2 кв.мм»

Согласно ГОСТ 8.417-2002 Государственная система обеспечения единства измерений
(ГСИ). Единицы величин единицей измерения площади является квадратный метр– «м2».

 

В соответствии с ч.1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами: использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
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Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении
описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Аналогично в позиции 4».

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся
технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки
не используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации
о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В позициях 3 и 4 раздела II «Наименование и описание объекта закупки» документации
об электронном аукционе указано следующее:

 

3
Кабель с гибким медными жилами в резиновой оболочке, марки КГ, с
числом жил и сечением 3*1,2 кв.мм

4
Кабель силовой с медными жилами с поливинилхлоридной изоляцией и
оболочкой, не распространяющий горение марки ВВГнг, напряжением
0,66 кВ, с числом жил-3 и сечением 4 кв.мм

 

При изучении ГОСТ Р 53769-2010 «Кабели силовые с пластмассовой изоляцией на
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номинальное напряжение 0,66;1 и 3 кВ» Комиссией установлено, что указанным
стандартом для номинального сечения жил кабеля силового используется единица
измерения квадратный миллиметр.

В связи с указанным, Комиссия считает приведенный выше довод жалобы
необоснованным.

 

3.8. В жалобе заявителя указано: «В разделе II. «Наименование и описание объекта
закупки» пункте 2. «Строительные работы производятся в соответствии проектом
«Памятный монумент, посвященный основанию г. Калачинска», разработанный ООО
«Омгражданпроект» в 2016, шифр 21317-ГП, 21317-АС, тома «Генеральный план» и
«Архитектурно-строительные решения» позиции 1 заказчик устанавливает:

 

1 Бетон 29,54 м.куб. В30 (М400)

 

В ГОСТ 26633-2015 «Бетоны тяжелые и мелкозернистые. Технические условия»
зафиксировано:

 

В ГОСТ 26633-2015 отсутствует показатель характеристики бетона с обозначением М100
или М50 или М200. Заказчиком до сих пор используется недействующий ГОСТ 26633-
91«Бетоны тяжелые и мелкозернистые. Технические условия», который устанавливал этот
показатель, в частности:



Screenshot_2

Таким образом, Заказчик опирался при описании объекта закупки на недействующий
ГОСТ, нарушая п. 2 ч. 1 ст. 33 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (ред. от 26.07.2017) (Далее – ФЗ № 44),
гласящего, что «заказчик при описании объекта закупки должен руководствоваться»
следующим правилом: «использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся
технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика».

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся
технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки
не используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации
о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
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документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Комиссией определено, что в позициях 1, 2 и 3 раздела II «Наименование и описание
объекта закупки» документации об электронном аукционе указано следующее:

 

№
п/п

Наименование товара
(материала)

Кол-во

Технические и
функциональные
параметры

материала
1 Бетон 29,54 м.куб. В30 (М400)
2 Бетон 76,45 м.куб. В 15 (М200)
3 Бетон 12,346 м.куб. В 7,5 (М100)

 

Комиссия отмечает, что в указанных позициях наряду с маркировками бетона согласно
ГОСТ 26633-2015 – В 7,5, В 15, В 30 в скобках указаны маркировки бетона по ранее
действовавшему ГОСТу.

Такое указание маркировки бетона не могло повлиять на результат проведения
аукциона и ввести в заблуждение участников закупки, в связи с чем Комиссия считает
данный довод жалобы необоснованным.

 

4. В соответствии с частью 1 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В силу части 4 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе к аукционной
документации должен быть приложен проект государственного контракта, который
является неотъемлемой частью документации об аукционе.

На основании части 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частью 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе определено,
что штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
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фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом утверждены постановлением Правительства
Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, о внесении изменений в Постановление Правительства Российской
Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу Постановления
Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» (далее – Правила,
Постановление № 1042).

Комиссия отмечает, что пунктами 3,4,5 и 6 Правил установлены следующие случаи
начисления штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом:

«3. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке (за исключением случаев,
предусмотренных пунктами 4 - 8 настоящих Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не
превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет
от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от
50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет
от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет
от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет
от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);
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з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет
от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) превышает
10 млрд. рублей.

4. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным
по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
(далее - Федеральный закон), за исключением просрочки исполнения обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не
превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от
3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от
10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

5. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным
с победителем закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных
Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за право заключения
контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими
Правилами, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, и устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в) 1 процент начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно).

6. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, которое не
имеет стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в
контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
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(включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей».

Вместе с тем в разделе 10 «Ответственность сторон» проекта контракта отсутствует
случай начисления штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренный пунктом 3
Правил.

Следует отметить, что в соответствии пунктом 3 Правил могут начисляться штрафы за
неисполнение или ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств,
предусмотренных контрактом.

Таким образом, в проект контракта, являющийся неотъемлемой частью документации
об аукционе, не соответствует требованиям части 8 статьи 34 Федерального закона о
контрактной системе, а также пункту 3 Правил, утвержденных Постановлением № 1042.

 

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать необоснованной жалобу ООО «Строй Лес» на действия Администрации
Калачинского муниципального района Омской области при осуществлении закупки в
форме электронного аукциона на выполнение работ по благоустройству
привокзальной площади г. Калачинска с устройством тротуаров по улицам
Пролетарская, Ленина, Чкалова (извещение №0152300008818000025).

 

2. Признать в действиях Администрации Калачинского муниципального района Омской
области нарушение части 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе,
пункта 3 Правил, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации
от 30.08.2017 № 1042.

 

3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе
выдать Администрации Калачинского муниципального района Омской области
предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в
сфере закупок.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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Председатель Комиссии «…………….»
Члены Комиссии: «…………….»
 «…………….»

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/195-2018

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 

22 июня 2018 г. г.Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«…………….» – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

«…………….» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок,
заместителя Председателя Комиссии;

«…………….» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Строй Лес» на действия Администрации Калачинского
муниципального района Омской области при осуществлении закупки в форме
электронного аукциона на выполнение работ по благоустройству привокзальной
площади г. Калачинска с устройством тротуаров по улицам Пролетарская, Ленина,
Чкалова (извещение №0152300008818000025) (далее – электронный аукцион),

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях Администрации
Калачинского муниципального района Омской области нарушение части 8 статьи
34 Федерального закона о контрактной системе, пункта 3 Правил, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042,

на основании своего Решения от 20.06.2018 № 03-10.1/189-2018, руководствуясь
пунктом 2 части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе,

 

П Р Е Д П И С Ы В А Е Т :

 



1. Администрации Калачинского муниципального района Омской области в срок
до 29.06.2018 при направлении проекта контракта победителю электронного
аукциона внести в раздел 10 «Ответственность сторон» изменения, включив в
указанный раздел условие, предусмотренное пунктом 3 Правил, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042, об
ответственности подрядчика в виде штрафа за неисполнение или ненадлежащее
исполнение подрядчиком обязательств.

 

2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» в срок до 29.06.2018
обеспечить Администрации Калачинского муниципального района Омской
области выполнение действий, указанных в пункте 1 настоящего предписания;

 

 

 

3. Администрации Калачинского муниципального района Омской области
проинформировать Омское УФАС России об исполнении действий, указанных в
пункте 1 настоящего предписания в срок до 30.06.2018 в письменном виде с
приложением подтверждающих документов.

 

Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии «…………….»

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа,
должностным лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по
осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного
предписания влечет за собой административное наказание в виде
административного штрафа в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

 

 

Председатель Комиссии «…………….»

Члены Комиссии: «…………….»

 «…………….»

 

 




