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О возвращении жалобы

 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Новгородской
области (далее – Новгородское УФАС России) предварительно
рассмотрело до рассмотрения по существу поданную Обществом с
ограниченной ответственностью «Дортрансстрой» (170026, г. Тверь,
Набережная Афанасия Никитина, д. 72, оф. 404; далее – ООО «ДТС») жалобу
на действия аукционной комиссии государственного заказчика –
Федерального казенного учреждения «Управление автомобильной
магистрали Ордена Ленина «Москва - Санкт-Петербург» Федерального
дорожного агентства» (173007, Великий Новгород, ул. Троицкая, д. 5; далее –
ФКУ Упрдор «Россия») при осуществлении закупки путем проведения
электронного аукциона на право заключения государственного контракта
на планово-предупредительные работы. Мост через реку Межа на км
329+050 автомобильной дороги М-9 «Балтия» Москва - Волоколамск - граница
с Латвийской Республикой, Тверская область, извещение №
0336100012519000027 о проведении которого в редакции №ИИ1 было
размещено на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт) 04.06.2019 (вх. № 5007 от 17.07.2019; далее – Жалоба), и



сообщает следующее.

В соответствии с частью 7 статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) участник закупки, общественное объединение и
объединение юридических лиц подают жалобу в письменной форме.

В соответствии с частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе
обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки,
оператора специализированной электронной площадки в случае, если
данные действия (бездействие) совершены при проведении электронной
процедуры, закрытой электронной процедуры, осуществляется в порядке,
установленном настоящей главой, в любое время определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), а также в период аккредитации на электронной
площадке, специализированной электронной площадке, но не позднее чем
через пять дней с даты размещения в единой информационной системе
протокола подведения итогов открытого конкурса в электронной форме,
закрытого конкурса в электронной форме, конкурса с ограниченным
участием в электронной форме, закрытого конкурса с ограниченным
участием в электронной форме, двухэтапного конкурса в электронной
форме, закрытого двухэтапного конкурса в электронной форме,
электронного аукциона, закрытого аукциона в электронной форме,
протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок в
электронной форме, итогового протокола запроса предложений в
электронной форме или протокола рассмотрения единственной заявки на
участие в открытом конкурсе в электронной форме, закрытом конкурсе в
электронной форме, конкурсе с ограниченным участием в электронной
форме, закрытом конкурсе с ограниченным участием в электронной форме,
двухэтапном конкурсе в электронной форме, закрытом двухэтапном
конкурсе в электронной форме, электронном аукционе, закрытом аукционе в
электронной форме, протокола рассмотрения заявки единственного
участника на участие в открытом конкурсе в электронной форме, закрытом
конкурсе в электронной форме, конкурсе с ограниченным участием в
электронной форме, закрытом конкурсе с ограниченным участием,
двухэтапном конкурсе в электронной форме, закрытом двухэтапном
конкурсе в электронной форме, в электронном аукционе, закрытом аукционе
в электронной форме при признании соответствующей электронной
процедуры или закрытой электронной процедуры несостоявшейся. Жалоба
на положения документации и (или) извещения о проведении электронных
процедур, закрытых электронных процедур может быть подана участником
закупки до окончания срока подачи заявок на участие в таких процедурах.
При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены
после начала рассмотрения заявок на участие в электронной процедуре,



закрытой электронной процедуре, обжалование данных действий
(бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим
заявку на участие в электронной процедуре, закрытой электронной
процедуре. В случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены
при рассмотрении вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в
электронной форме, закрытом конкурсе в электронной форме, конкурсе с
ограниченным участием в электронной форме, закрытом конкурсе с
ограниченным участием в электронной форме, двухэтапном конкурсе в
электронной форме, закрытом двухэтапном конкурсе в электронной форме,
электронном аукционе, закрытом аукционе в электронной форме, при
рассмотрении заявок на участие в запросе котировок в электронной форме,
запросе предложений в электронной форме или при заключении контракта,
обжалование данных действий (бездействия) осуществляется до заключения
контракта. По истечении указанных сроков обжалование данных действий
(бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, оператора электронной
площадки, оператора специализированной электронной площадки,
комиссии по осуществлению закупок осуществляется только в судебном
порядке.

В Жалобе ООО «ДТС» оспаривает действия аукционной комиссии
государственного заказчика при рассмотрении вторых частей заявок,
поступивших на участие в рассматриваемой закупке.

Вместе с тем, согласно сведениям официального сайта относительно
проведения рассматриваемой закупки (раздел «Реестр контрактов,
заключенных заказчиком»), 15.07.2019 по ее итогам между государственным
заказчиком – ФКУ Упрдор «Россия» и участником закупки – Обществом с
ограниченной ответственностью «Рубеж-СТ» заключен государственный
контракт № 184-2019 (реестровый номер контракта -       1690500503819000052)
на выполнение дорожных работ.

При этом, как указывалось выше, Жалоба поступила в Новгородское УФАС
России только 17.07.2019, то есть уже после заключения вышеуказанного
государственного контракта по итогам рассматриваемой закупки.

Таким образом, по состоянию на настоящее время обжалование действий
аукционной комиссии государственного заказчика возможно только в
судебном порядке.

Согласно пункту 3 части 11 статьи 105 Закона о контрактной системе
жалоба возвращается подавшему ее лицу без рассмотрения в случае, если
жалоба подана по истечении срока, предусмотренного настоящей статьей.

Учитывая вышеизложенное, и на основании пункта 3 части 11 статьи 105
Закона о контрактной системе, Новгородское УФАС России приняло
решение о возвращении Жалобы.



Дополнительно Новгородское УФАС России сообщает следующее.

Согласно письму ФАС России исх. № МЕ/51304/19 от 19.06.2019 при
осуществлении закупки на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального
строительства контрактом (договором), подтверждающим соответствии
участника закупки дополнительному требованию, предусмотренному
пунктом 2 приложения № 1 к Постановление Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99 (далее – Постановление № 99), может являться
исключительно контракт (договор) на выполнение соответствующих работ, а
именно по строительству, или реконструкции, или капитальному ремонту, или
сносу объектов капитального строительства, где стороной выступает
участник закупки (генеральный подряд).

Указанная позиция подтверждается также судебной практикой
(постановление Арбитражного суда Московского округа от 19.10.2017 №
Ф05-15295/2017 по делу № А40-7626/2017, определение Верховного Суда
Российской Федерации от 05.12.2018 № 305-КГ18-19792 по делу № А40-
223872/2017).

Таким образом, договор субподряда на выполнение отдельных видов
строительных работ, представленный участником закупки, не может являться
подтверждением наличия опыта в целях применения Постановления № 99.

 

Приложение: копия Жалобы на 3 л. в 1 экз.

 

 

 

Руководитель Управления,

Государственный советник РФ 1 класса                                                     О.С.
Виниченко
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