
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

 

г.Омск                                                              
                                                                                               Дело №

12 ноября 2015 г.                                                                                                                  03-
10.2/204-2015/7.30

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Омской области (далее – Омское УФАС России) Т.П. Шмакова, рассмотрев
протокол от 29.10.2015 и другие материалы дела об административном
правонарушении, возбужденного в отношении должностного лица <…>, по части
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ),

в отсутствие извещенного о дате, времени и месте рассмотрения дела об
административном правонарушении должностного лица <…>,

в присутствии защитника должностного лица - <….> (доверенность от 21.10.2015),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

Омским УФАС России 24.09.2015 была рассмотрена жалоба ООО «Омскгазстрой»
на действия Администрации Азовского немецкого национального муниципального
района Омской области и ее аукционной комиссии (далее – Заказчик) при
осуществлении закупки «Распределительный газопровод для газоснабжения
жилых домов №№ с 1 по 34, 35, 37, 39, 41 по ул. Саратовская в с. Азово Азовского
района Омской области» способом электронного аукциона (извещение №
0152300010215000023) (далее - электронный аукцион).

При рассмотрении материалов дела № 03-10.1/348-2015 Комиссией Омского УФАС
России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее –
Комиссия Омского УФАС России) установлено, что в нарушение требований норм
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе) Заказчиком была
утверждена документация об электронном аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

В связи с указанным, Комиссией Омского УФАС России было принято решение о
передаче материалов должностному лицу Омского УФАС России для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном



правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

29.10.2015 должностным лицом Омского УФАС России составлен протокол по делу
об административном правонарушении № 03-10.2/204-2015/7.30 в отношении
должностного лица <…>.

Рассмотрев указанный протокол и представленные материалы дела об
административном правонарушении, должностное лицо Омского УФАС России,
рассматривающее дело об административном правонарушении, установило
следующее.

03.09.2015 на официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный
сайт) было размещено извещение о проведении электронного аукциона и
документация об электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой
контракта 2005650 рублей.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе от 16.09.2015 на участие в аукционе поступило шесть заявок, трем
участникам закупки отказано в допуске к участию в аукционе, в том числе
Заявителю.

Исходя из протокола проведения аукциона от 21.09.2015, участником № 2 сделано
ценовое предложение в сумме 1995621,75 руб.

Вместе с тем, утвержденная Заказчиком документация об электронном аукционе
не соответствовала требованиям, установленным законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, учитывая следующее:

 

1. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В разделе 18 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению» документации об аукционе установлены
требования к содержанию первой и второй части заявки участника закупки, но в
нарушение императивных требований пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального
закона о контрактной системе отсутствует инструкция по заполнению заявки на
участие в аукционе.

 

2. Пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
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установлено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе 
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

На основании подпункта «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Федерального закона о
контрактной системе  при заключении контракта на выполнение работы или
оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар первая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать согласие
участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении
такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

На основании части 6 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и
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информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи
документов и информации, не допускается.

Однако пунктом 4 Приложения № 3 к документации об электронном аукционе
установлено:

 

4
Битумы нефтяные дорожные
 

Марка должна быть БНД-60/90 или БНД 90/130.
Глубина проникания иглы, при 25 °С должна быть,
0,1 мм, не менее 61 и не более 130. Температура
размягчения по кольцу и шару не должна быть, °С,
ниже 43. Температура вспышки не должна быть,
°С, ниже 230. Индекс пенетрации должен быть от -
1,0 до +1,0. Товар должен соответствовать
требованиям ГОСТ 22245-90.

 

Должностное лицо Омского УФАС России считает, что значения по
вышеприведенным физико-химическим показателям битума возможно получить
только после проведения лабораторных испытаний при изготовлении битума.

Учитывая, что Федеральный закон о контрактной системе не обязывает участника
закупки иметь в наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с
требованиями документации, вышеприведенный пример подробного изложения в
документации об аукционе требований к описанию характеристик товара,
получаемых при проведении испытаний после изготовления товара ограничивают
возможность участников закупок предоставить надлежащее предложение в
составе заявок на участие в аукционе.

Такое описание объекта закупки не носит объективный характер, следовательно,
действия Заказчика, установившего требования к описанию участниками закупок
в составе заявок показателей характеристик товара, получаемых после
испытаний при изготовлении товаров, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе.

            Аналогичные требования к товарам установлены в иных пунктах Приложения
№ 3 к документации об электронном аукционе.

 

3. Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
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содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются  требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона

Требования в отношении видов работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые могут
осуществляться только при наличии свидетельства о допуске, выданного
саморегулируемой организацией, закреплены в части 2 статьи 52
Градостроительного кодекса Российской Федерации, Перечень таких работ
определен приказом Минрегиона России от 30 декабря 2009 г. № 624 «Об
утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства».

Таким образом, участник закупки должен иметь допуск к работам по организации
строительства (генподряд) или все необходимые допуски к конкретным видам
работ, составляющим объект закупки.

В части 15 документации об аукционе установлены требования к участникам
закупки:

«1) соответствие участника электронного аукциона требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, являющегося объектом закупки - обязательное
наличие у участника размещения заказа либо свидетельства о допуске к работам
по организации строительства,  либо наличие свидетельства о допуске к
определенному виду или видам работ:  ……….перечень видов работ…….».

Вместе с тем в пункте 2 части 2 документации об аукционе установлены
следующие требования к содержанию второй части заявки на участие в аукционе:

«Вторая часть заявки должна содержать следующие документы и информацию:
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2) документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона, или
копии этих документов: не требуются».

Кроме того, в нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о
контрактной системе в извещении об аукционе также не установлен
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального
закона о контрактной системе.

 

4. Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

 В соответствии с требованиями пункта 10 части 1 статьи 31 Федерального закона
о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
единое требование о том, что участник закупки не является офшорной компанией.

В разделе 18 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению» документации об аукционе не установлено
данное требование к участникам закупки.

 

5. Пунктом 4 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
участник закупки - любое юридическое лицо независимо от его организационно-
правовой формы, формы собственности, места нахождения и места
происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом
регистрации которого является государство или территория, включенные в
утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового
кодекса Российской Федерации перечень государств и территорий,
предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не
предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении
финансовых операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее -
офшорная компания), или любое физическое лицо, в том числе
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

В нарушение указанной нормы в документации об аукционе содержится
следующее определение: «Участником электронного аукциона может быть любое
юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы
собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое
физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального
предпринимателя».

Указанные в настоящем протоколе нарушения содержат состав
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
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Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере
трех тысяч рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Федерального закона о контрактной системе
лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 

Из материалов дела об административном правонарушении № 03-10.2/204-
2015/7.30 следует, что вышеуказанная документация об электронном аукционе
утверждена должностным лицом <…> (Решение избирательной комиссии
Азовского немецкого национального муниципального района № 18-41 от 19.03.2010,
пункт 15 Положения об Администрации Азовского немецкого национального
муниципального района Омской области, утвержденного решением Совета 
Азовского немецкого национального муниципального района Омской области №
29-213 от 29.05.2012).

Учитывая вышеизложенное, указанное правонарушение, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, было допущено по вине
 должностного лица <…>.

Таким образом, <…>, в силу примечания к статье 2.4 КоАП РФ, являясь
должностным лицом, выполняя в Администрации Азовского немецкого
национального муниципального района организационно-распорядительные и
административно-хозяйственные функции, утвердив документацию об
электронном аукционе с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок совершил административное правонарушение, ответственность за
которое установлена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Местом совершения административного правонарушения является место
нахождения Заказчика, а именно: Омская область, Азовский район, с. Азово, ул. 1-
го Мая, 1.

Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения документации об электронном аукционе, а именно – 03 сентября 2015
года.

Вина должностного лица <…> в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, доказана и подтверждается
материалами дела об административном правонарушении № 03-10.2/204-
2015/7.30.
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При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело № 03-
10.2/204-2015/7.30, учитываются общие правила назначения административного
наказания, предусмотренные статьей 4.1 КоАП РФ.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность должностного
лица <…> (статьи 4.2 КоАП РФ), при рассмотрении дела об административном
правонарушении № 03-10.2/204-2015/7.30 не установлено.

            Обстоятельств, отягчающих административную ответственность
должностного лица <…> (статьи 4.3 КоАП РФ), не установлено.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Федеральным законом о контрактной системе требований, а также
обстоятельства, вынуждающих действовать <…>в состоянии крайней
необходимости, при рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного
административного правонарушения, должностным лицом Омского УФАС России,
уполномоченным на рассмотрение дела об административном правонарушении,
не выявлено.

 

На основании изложенного и руководствуясь статьями 7.30, 23.66, пунктом 1 части 1
статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, пунктом 7.12 Положения о территориальном  органе 
Федеральной  антимонопольной  службы, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 23.07.2015 № 649/15,  зарегистрированного в Минюсте
России 24 августа 2015 г. № 38653,

 

П О С Т А Н О В И Л А:

 

Признать должностноt лица <…> виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в
размере 3000 (Три тысячи) рублей.

Административный штраф должен быть уплачен <…> не позднее шестидесяти дней
со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки.

 

Сумма административного штрафа  вносится  или  перечисляется  лицом,
привлеченным к административной ответственности по следующим реквизитам:

Банк получателя: ГРКЦ ГУ Банка России по Омской области

ИНН 5503023028 КПП 550401001



Получатель: Управление Федерального казначейства по Омской области
(Управление Федеральной антимонопольной службы по Омской области)

БИК 045209001

Счет № 40101810100000010000 

Код бюджетной классификации 161 1 16 33050 05 6000 140  «Денежные взыскания
(штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд для нужд муниципальных районов»

Код ОКТМО 52 601 000

Назначение платежа: Административный штраф по делу № 03-10.2/204-2015/7.30.

 

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, изготавливают второй экземпляр указанного постановления и
направляют его в течение десяти суток (а в случае, предусмотренном частью 1.1
настоящей статьи, в течение одних суток) судебному приставу-исполнителю для
исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. В
случае изготовления второго экземпляра постановления о наложении
административного штрафа в форме электронного документа, юридическая сила
которого подтверждена усиленной квалифицированной электронной подписью в
соответствии с законодательством Российской Федерации, указанный второй
экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю в электронном виде по
информационно-телекоммуникационным сетям. Кроме того, должностное лицо
федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или
территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело
об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо
коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об
административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не составляется в
случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25 настоящего Кодекса.

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного штрафа в
установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной

consultantplus://offline/ref=E564371B54E0F52FB307F7D2F6CEE64A233423B2D4F667A9EC9ECF4EE474FF1638902F549C6D61E2NFm2G
consultantplus://offline/ref=E564371B54E0F52FB307F7D2F6CEE64A233423B2D4F667A9EC9ECF4EE474FF1638902F509C67N6m9G
consultantplus://offline/ref=E564371B54E0F52FB307F7D2F6CEE64A233423B2D4F667A9EC9ECF4EE474FF1638902F509C67N6m9G
consultantplus://offline/ref=E564371B54E0F52FB307F7D2F6CEE64A233423B2D4F667A9EC9ECF4EE474FF1638902F579DN6mDG
consultantplus://offline/ref=E564371B54E0F52FB307F7D2F6CEE64A233423B2D4F667A9EC9ECF4EE474FF1638902F579DN6mDG
consultantplus://offline/ref=E564371B54E0F52FB307F7D2F6CEE64A233423B2D4F667A9EC9ECF4EE474FF1638902F579DN6mDG
consultantplus://offline/ref=E564371B54E0F52FB307F7D2F6CEE64A233423B2D4F667A9EC9ECF4EE474FF1638902F509C68N6mFG


тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо
обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по
делу об административном правонарушении может быть обжаловано в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

По истечении этого срока необжалованное и неопротестованное постановление
по  делу об административном правонарушении вступает в законную силу и
обращается к исполнению.

 

Заместитель руководителя управления  Т.П.Шмакова

 

 

Копия постановления получена_____________2015года     


