
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-18930/2021 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

26.10.2021                                                                                                             г.
Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее -
Комиссия) в составе:

председательствующего Комиссии:

членов Комиссии:

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей
ГУП «Мосводосток»,

в отсутствие представителей ООО «РМА», извещенного надлежащим
образом о дате, месте и времени рассмотрения жалобы по существу
письмом Московского УФАС России от 21.10.2021 № ЕО/64529/21;

рассмотрев жалобу ООО «РМА» (далее - Заявитель) на действия
ГУП «Мосводосток» (далее - Заказчик) при проведении открытого
аукциона в электронной форме на право заключения договора на
оказание услуг по проведению предрейсовых и послерейсовых
медицинских осмотров в 2021-2022 году для нужд ГУП «Мосводосток»
(реестровый № 32110697735, далее - Закупка),

в соответствии со ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при проведении Закупки, мотивированная
ненадлежащей Документацией.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,
рассмотрение жалобы по существу осуществляется комиссией
антимонопольного органа. Неявка лиц, надлежащим образом
уведомленных (уведомленных посредством направления
антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью 11



настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по
существу, не является препятствием для такого рассмотрения.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме
посредством видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf
размещена на официальном сайте Московского УФАС России по
ссылке: https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

В уведомлении о принятии жалобы к рассмотрению содержалась
информация о том, что в случае отсутствия технической возможности, а
также при наличии иных объективных причин невозможности
рассмотрения жалобы посредством видеоконференцсвязи, стороны
вправе подать ходатайство об очном рассмотрении жалобы,
оформленное надлежащим образом. Указанное ходатайство должно
быть направлено не позднее 15:00 (по московскому времени) рабочего
дня, предшествующего дню рассмотрения жалобы на электронные
почты to77@fas.gov.ru, to77-torgi.mufas@fas.gov.ru.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу, а также возражений
относительно рассмотрения жалобы посредством
видеоконференцсвязи от Заявителя, которому направлялось
уведомление о принятии жалобы к рассмотрению в Управление не
поступало.

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом
извещено о способе рассмотрения жалобы заблаговременно,
Комиссия Московского УФАС считает возможным провести
дистанционное рассмотрение жалобы в его отсутствие.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, закупочной
комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров
по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (в редакции, действующей на
дату размещения Положения о закупках) (далее - Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных



и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев,
позволяющих участникам обжаловать в антимонопольный орган в
порядке, установленном таким органом, действия (бездействие)
заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в их числе осуществление
заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления
закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3
Закона о закупках.

Согласно доводам жалобы, Заявитель в своей жалобе оспаривает
положения Закупочной документации в трех аспектах:

1. Отсутствие в Техническом задании на «Оказание услуг по проведению
предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров в 2021-2022 году
для нужд ГУП «Мосводосток» указания на необходимость наличия
лицензии на осуществление медицинской деятельности;

2. Необходимость требования наличия у участников закупки лицензии на
проведение медицинских освидетельствований: медицинскому
освидетельствованию на состояние опьянения (алкогольного,
наркотического или иного токсического);

3. Ссылка в закупочной документации на нормативно-правовой документ
утративший силу (Постановление Правительства РФ от 16.04.2012 № 291
(О лицензировании медицинской деятельности (за исключением
указанной деятельности, осуществляемой медицинскими
организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на
территории инновационного центра «Сколково»).

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные



возражения.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в
возражениях на нее и в выступлениях присутствовавших на заседании
представителей участвующих в деле лиц, изучив материалы дела,
Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией
Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными
с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
закупке должны быть указаны установленные заказчиком требования к
участникам закупки.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки (пункт 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках).

Одной из целей Закона о закупках является удовлетворение
потребностей заказчиков в удовлетворении нужд в товарах, работах,
услугах, в том числе для целей коммерческого использования, с
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств (часть 1 статья 1 Закона о закупках).

Из взаимосвязи положений Закона о закупках следует, что заказчики,
осуществляющие закупку по правилам данного закона должны таким
образом определить требования к закупаемым товарам, работам,
услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение
товара/оказание услуг именно с теми характеристиками, которые им
необходимы, соответствуют их потребностям, а с другой стороны,
необоснованно не ограничить количество участников закупки.



Комиссией установлено, что 04.10.2021  Заказчик на сайте Единой
электронной торговой площадки, а также на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) (далее
– ЕИС), разместил информацию о проведении открытого аукциона в
электронной форме (до 01.07.18) на оказание услуг по проведению
предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров в 2021-2022 году
для нужд ГУП «Мосводосток» (реестровый № 32110697735) (далее –
процедура).

1. Заказчик на заседании комиссии пояснил, что техническим заданием
установлена обязанность исполнителя по проведению предрейсовых и
послерейсовых медицинских осмотров в соответствии с требованиями
актов, указанных в пунктах 7.1 - 7.12 Технического задания. В пункте 7.8
Технического задания указан приказ Минздрава России от 15.12.2014 №
835н «Об утверждении Порядка проведения предсменных, предрейсовых
и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров» (далее –
Приказ от 15.12.2014 № 835н). Пунктом 8 Приказа от 15.12.2014 № 835н
установлено, что предрейсовые и послерейсовые медицинские
осмотры проводятся медицинской организацией или иной организацией,
осуществляющей медицинскую деятельность при наличии лицензии на
осуществление медицинской деятельности, предусматривающей
выполнение работ (услуг) по медицинским осмотрам (предрейсовым,
послерейсовым).

В соответствии с пунктами 12, 19 информационной карты Документации,
пунктом 5.4.12 контракта участники закупки должны представить во
второй части заявки копию лицензии на осуществление медицинской
деятельности, предусматривающей оказание услуг по медицинским
осмотрам (предрейсовым, послерейсовым).

Таким образом, закупочной документацией предусмотрено требование к
участникам закупки о наличии необходимой лицензии для оказания услуг
по проведению предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров.

При этом действующим законодательством в сфере закупок не
предусмотрено требование о включении в техническое задание
указания на необходимость наличия лицензии при оказании услуг,
подлежащих обязательному лицензированию. В техническое задание
включаются требования к порядку оказания услуг, а также описание
объекта закупки.

Включение требований о наличии соответствующей лицензии в составе
информационной карты является достаточным.

Учитывая данные обстоятельства, Комиссия приходит к выводу о
необоснованности данного довода жалобы Заявителя.



2. Согласно второму пункту доводу жалобы, Заказчик пояснил, ссылка
заявителя на приказ Минздрава России от 18.12.2015 № 933н «О порядке
проведения медицинского освидетельствования на состояние
опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического)»
является несостоятельной по причине того, что работники заказчика, в
отношении которых проводятся предрейсовые и послерейсовые
медицинские осмотры, не включены в исчерпывающий перечень лиц,
указанных в пункте 5 указанного приказа.

Комиссией установлено, что в соответствии с пунктом 5 приказ
Минздрава России от 18.12.2015 № 933н медицинское
освидетельствование проводится в отношении:

1) лица, которое управляет транспортным средством, - на основании
протокола о направлении на медицинское освидетельствование,
составленного в соответствии с требованиями статьи 27.12 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
должностным лицом, которому предоставлено право государственного
надзора и контроля за безопасностью движения и эксплуатации
транспортного средства соответствующего вида, а в отношении
водителя транспортного средства Вооруженных Сил Российской
Федерации, внутренних войск Министерства внутренних дел Российской
Федерации, инженерно-технических, дорожно-строительных воинских
формирований при федеральных органах исполнительной власти или
спасательных воинских формирований федерального органа
исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области
гражданской обороны, - также должностным лицом военной
автомобильной инспекции;

2) лица, совершившего административное правонарушение (за
исключением лиц, указанных в частях 1 и 1.1 статьи 27.12 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях), - на
основании протокола о направлении на медицинское
освидетельствование, составленного должностным лицом,
уполномоченным составлять протоколы об административных
правонарушениях в соответствии со статьей 28.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях <1>;

3) лица, результат медицинского освидетельствования которого
необходим для подтверждения либо опровержения факта совершения
преступления или административного правонарушения, для
расследования по уголовному делу, для объективного рассмотрения
дела об административном правонарушении, - на основании
направления должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об
административных правонарушениях;



3.1) лица, в отношении которого имеются достаточные основания
полагать, что оно находится в состоянии наркотического опьянения либо
потребило наркотическое средство или психотропное вещество без
назначения врача либо новое потенциально опасное психоактивное
вещество, - на основании постановления, вынесенного судьей,
следователем, органом дознания, или направления органа,
осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, или
должностного лица, осуществляющего производство по делу об
административном правонарушении;

4) военнослужащего или гражданина, призванного на военные сборы, в
целях выявления состояния опьянения - на основании протокола о
применении мер обеспечения производства по материалам о
дисциплинарном проступке, составленного в соответствии с
требованиями приложения N 6 к дисциплинарному уставу Вооруженных
Сил Российской Федерации должностным лицом воинской части,
гарнизона или органа военной полиции;

5) работника, появившегося на работе с признаками опьянения, - на
основании направления работодателя;

6) безработного, явившегося на перерегистрацию с признаками
опьянения, - на основании направления органа службы занятости;

7) самостоятельно обратившегося совершеннолетнего гражданина,
несовершеннолетнего старше возраста пятнадцати лет (в целях
установления состояния алкогольного опьянения) или
несовершеннолетнего, приобретшего в соответствии с
законодательством Российской Федерации полную дееспособность до
достижения им восемнадцатилетнего возраста, - на основании его
письменного заявления <1>;

8) несовершеннолетнего, не достигшего возраста пятнадцати лет (за
исключением случая, установленного подпунктом 9 настоящего пункта, а
также установленных законодательством Российской Федерации
случаев приобретения несовершеннолетними полной дееспособности
до достижения ими восемнадцатилетнего возраста), - на основании
письменного заявления одного из его родителей или иного законного
представителя <1>;

9) несовершеннолетнего в целях установления состояния
наркотического либо иного токсического опьянения (за исключением
установленных законодательством Российской Федерации случаев
приобретения несовершеннолетними полной дееспособности до
достижения ими восемнадцатилетнего возраста) - на основании
письменного заявления одного из его родителей или иного законного



представителя <1>;

10) гражданина, признанного в установленном законом порядке
недееспособным, если такое лицо по своему состоянию не способно
дать согласие на проведение в отношении него медицинского
освидетельствования, - на основании письменного заявления одного из
его родителей или иного законного представителя <1>.

При этом пунктом 10 Приказа от 15.12.2014 № 835н предусмотрено, что
предрейсовые и послерейсовые медицинские осмотры проводятся в
следующем объеме:

1) сбор жалоб, визуальный осмотр, осмотр видимых слизистых и кожных
покровов, общая термометрия, измерение артериального давления на
периферических артериях, исследование пульса;

2) выявление признаков опьянения (алкогольного, наркотического или
иного токсического), остаточных явлений опьянений, включая
проведение лабораторных и инструментальных исследований:
количественного определения алкоголя в выдыхаемом воздухе;
определения наличия психоактивных веществ в моче при наличии
признаков опьянения и отрицательных результатах исследования
выдыхаемого воздуха на алкоголь.

Комиссия отмечает, пунктом 3.5 Технического задания установлено:

п.3.5 В случае выявления медицинским работником по результатам
прохождения медицинского осмотра работника признаков воздействия
вредных и (или) опасных производственных факторов, состояний и
заболеваний, препятствующих выполнению трудовых обязанностей, в том
числе алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и
остаточных явлений такого опьянения состояний и заболеваний,
указанных в п. 3.1.3 настоящего Технического задания, Исполнитель
выдает работнику справку для предъявления в соответствующую
медицинскую организацию и уведомляет Заказчика в день выявления
таких признаков.

Таким образом, требование Заявителя о наличия у участников закупки
лицензии на проведение медицинских освидетельствований:
медицинскому освидетельствованию на состояние опьянения
(алкогольного, наркотического или иного токсического) является
избыточным.

3. Согласно третьему пункту доводов жалобы, Заказчик отмечает,
действующее постановление Правительства РФ от 01.06.2021 № 852 «О
лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной



деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими
организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на
территории инновационного центра «Сколково») и признании
утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации» (вместе с «Положением о лицензировании медицинской
деятельности (за исключением указанной деятельности,
осуществляемой медицинскими организациями и другими
организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на
территории инновационного центра «Сколково»)» в сравнении с
указанным в документации постановлением Правительства РФ от
16.04.2012 № 291 (утратил силу с 01.09.2021) не предусматривает
изменения, влияющие на возможность подачи, рассмотрения заявок и
исполнения контракта по настоящей процедуре.

Постановление № 852 предусматривает следующие изменения:

- исключена возможность переоформления лицензии, достаточно
внесения изменений в реестр лицензий.

- определен порядок взимания платы за предоставление выписок
из реестра лицензий.

При этом вид, содержание, наименование и иные характеристики
предоставляемой лицензии неизменны.

Кроме того, согласно Постановлению № 852 лицензии, выданные до
момента утраты силы (01.09.2021) постановлением Правительства РФ от
16.04.2012 № 291, остаются действующими и подлежат переоформлению
не позднее чем до 01.09.2022.

Таким образом, ссылка на Постановление № 291 не влияет
на возможность подачи заявок и проведение процедуры.

Также Верховным судом Российской Федерации неоднократно
разъяснялось, что заказчикам предоставлено право сформировать
свою систему закупок в зависимости от особенностей осуществления
деятельности, установив при необходимости дополнительные
требования к участникам закупки. Предоставленное заказчикам право
на разработку и утверждение Положения о закупке согласуется с
целями и задачами Закона о закупках, направленными в первую очередь
на выявление в результате закупочных процедур лица, исполнение
контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям
эффективного использования источников финансирования,
удовлетворения потребности заказчиков в товарах, работах, услугах с
необходимыми показателями цены, качества и надежности
(определения ВС РФ от 31.07.2017 № 305- КГ17-2243 по делу № А40-



3315/2016, от 20.07.2017 № 305-КГ17-3423 № А40-60408/2016).

В связи с изложенным, Комиссия приходит к выводу, что указание
Заказчиком в закупочной документации оспариваемых Заявителем
требований обусловлены его потребностями.

Кроме того на участие в Закупке было подано 4 заявки.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу, Комиссия Управления
приходит к выводу о том, что установленные Заказчиком в документации
требования не могут рассматриваться как ограничение круга
потенциальных участников закупки.

При этом комиссия принимает во внимание, что Заявитель заявку на
участие в конкурсе не подавал, свое право на обращение за
разъяснениями положений документации также не обращался.

Действительных доказательств нарушения прав Заявителя
оспариваемым требованием, Заявителем Комиссии не представлено.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо,
участвующее в деле, обязан вместе с жалобой представить
соответствующие его позиции доказательства, подтверждающие или
опровергающие оспариваемые обстоятельства. Как следует из
материалов дела, Заявителем такие документы приложены не были,
обоснований и объективных доказательств наличия в действиях
Заказчика помимо субъективной оценки таких действий не
представлено.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о
необоснованности доводов жалобы Заявителя.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1
Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «РМА» (ОГРН: 1137746775870, ИНН: 7709935568)
на действия ГУП «Мосводосток» (ОГРН: 1027739015567, ИНН:
7705013033) при проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение Закупки, наложенные письмом
Московского УФАС России от 21.10.2021 № ЕО/64529/21.

 



Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражном суде в
течение трех месяцев со дня его принятия.


