
Решение
по делу №06/2984-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

25.11.2016 г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Крым «Керченская городская больница №3» (далее —
Заказчик) Е. А. Ширяевой (по доверенности), Л. В. Крохмалёвой (по доверенности), Ю.
Ю. Кондрашовой (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «ФК САТИКОМ» (далее –
Заявитель) на заседание Комиссии не явились,–

рассмотрев жалобу Заявителя от 17.11.2016 № 717 (вх. №3081/09 от 18.11.2016) на
действия Заказчика, Аукционной комиссии Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Поставка антибиотиков противогрибкового действия» (извещение
№ 0375300036416000109) (далее – Аукцион) в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013                №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным Приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Минюсте РФ
27.02.2015 за регистрационным №36262 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Аукционной
комиссии Заказчика при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Аукционной комиссии Заказчика по необоснованному отклонению первой части его
заявки под №8 и не допуску к дальнейшему участию в Аукционе.

Крымским УФАС России принято Уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 18.11.2016 №06/8588 направленное Заявителю, Заказчику,
Оператору электронной площадки и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт).

Заседание по рассмотрению жалобы Заявителя назначено на 14:20 24.11.2016. В
соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента Комиссией объявлен
перерыв до 12:40 25.11.2016 в связи с выяснением обстоятельств, имеющих значение



для принятия решения.

На заседании Комиссии представители Заказчика согласились с доводами жалобы
Заявителя.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
28.10.2016;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 934 769,00 рублей;

4) дата и время окончания подачи заявок: 05.11.2016 08:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 08.11.2016, дата проведения
Аукциона: 11.11.2016;

5)    на участие в Аукционе подано 10 заявок, из них 6 заявки отклонены, в том числе
заявка Заявителя;

6) в ходе проведения Аукциона предложение о цене контракта подавали 4 участника,
снижение цены составило 48,65%;

6) наилучшую цену контракта предложил участник с номером заявки 3 –              ООО «Б-
Фарм» - 479 994, 90 российских рублей.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном
аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным документацией о
таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и по результатам
рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе принимает
решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе,
к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона или
об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
поставку товара должна содержать информацию:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой



участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией
о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе от 07.11.2016 № 0375300036416000109-1 (далее – Протокол рассмотрения)
заявки под порядковыми №№3, 5, 6, 7, 8, 10 отклонены по причине: «согласно п.1
Постановления Правительства РФ от 30.11.2015г. №1289» (цитата).

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 Закона о контрактной системе, указываются условия, запреты и ограничения
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей
осуществления закупок.

Закупаемый лекарственный препарат включен в перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов на 2016 год, утвержденный Распоряжением
Правительства Российской Федерации от 26.12.2015 №2724-р (далее - Перечень).

В отношении лекарственных препаратов, включенных в указанный Перечень,
применяется Постановление Правительства Российской Федерации от 30.11.2015
№1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных
государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых
и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для
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обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Постановление № 1289).

В соответствии с п. 1 Постановления №1289 заказчик отклоняет все заявки
(окончательные предложения), содержащие предложения о поставке лекарственных
препаратов, происходящих из иностранных государств (за исключением государств -
членов Евразийского экономического союза), в том числе о поставке 2 и более
лекарственных препаратов, страной происхождения хотя бы одного из которых не
является государство - член Евразийского экономического союза, при условии, что на
участие в определении поставщика подано не менее 2 заявок (окончательных
предложений), которые удовлетворяют требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке и которые одновременно:

- содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского экономического
союза;

- не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того же
производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую
признакам, предусмотренным ст. 9 Федерального закона "О защите конкуренции", при
сопоставлении этих заявок (окончательных предложений).

Согласно пункту 2 Постановления №1289 подтверждением страны происхождения
лекарственного препарата является сертификат о происхождении товара,
выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государства - члена
Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами
определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью
Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве
Независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями
определения страны происхождения товаров, предусмотренными указанными
Правилами.

Заказчиком в извещении об Аукционе, пункте ИУЗ 30 раздела III «Информационная
карта» документации об Аукционе установлены ограничения и условиях допуска
происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в
перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, в
соответствии с Постановлением №1289.

Заказчиком в Техническом задании документации об Аукционе установлено:

N п/п
Наименование

препарата
Характеристика

Ед.
изм.

Количество
Страна

происхождения
товара

Производитель

21.10.54.160 МЕРОПЕНЕМ

порошок для
приготовления
раствора для
внутривенного
введения 1000
мг, флаконы (10)
- пачки
картонные

упак 110 указать указать

Допускается поставка лекарственного препарата с иным количеством единиц в
упаковке, с обязательным округлением до полной неделимой упаковки, без уменьшения
общего количества единиц лекарственного препарата, предусмотренного аукционной
документацией.
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В связи с тем, что закупка проводится согласно Приказа Минэкономразвития  от
25.03.2014 №155 в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30 ноября 2015г.
№1289 Заказчик просит указать в заявке на участие Производителя товара, а также
долю препаратов стран Евразийского союза в общей стоимости товаров. ...

…» (цитата документации об Аукционе).

Заказчиком в пункте ИУЗ 13 раздела III «Информационная карта» документации об
Аукционе установлены требования о предоставлении участниками Аукциона во второй
части заявки сведений и  документов, в частности:

«…

ИУЗ 13.

Сведения и документы, входящие в состав заявки на участие в
электронном аукционе:

…

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы и информацию:

1. наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный
номер налогоплательщика участника аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика участника
аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника аукциона;

2. документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным п. 3.1.1 настоящей документации
об электронном аукционе, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным п. 3.1.2 – 3.1.7 статьи 3 настоящей документации об
электронном аукционе;

3. копии документов, подтверждающих соответствие товара
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации ;

4. решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами
юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком
аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной
сделкой;



5. документы, подтверждающие право участника такого аукциона на
получение преимущества в соответствии со ст. 28 и 29 Федерального
закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ, или копии этих документов – данное
требование не установлено;

6. документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона и (или) предлагаемых им товара условиям, запретам и
ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со ст. 14
Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ, или копии этих
документов;

7. декларация о принадлежности участника такого аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного ч. 3 ст.
30 Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ .

…» (цитата документации об Аукционе).

Учитывая изложенное, подтверждение страны происхождения лекарственного
препарата, предложенного участником Аукциона к поставке, возможно при
рассмотрении комиссией заказчика вторых частей заявок участников.

На заседании Комиссии представители Заказчика признали доводы жалобы
Заявителя в части неправомерного отклонения заявки Заявителя на этапе
рассмотрения первых частей заявок участников Аукциона, Аукционная комиссия
Заказчика приняла данное решение, ввиду указания участниками, в т.ч. Заявителем, в
первой части заявок страны происхождения предложенных к поставке лекарственных
препаратов.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Аукционной комиссии
Заказчика по признанию первой части заявок участников под порядковыми №№3, 5, 6, 7,
8, 10, в т.ч. Заявителя, несоответствующими требованиям Закона о контрактной
системе и документации об Аукционе, и отказу в допуске к дальнейшему участию в
Аукционе, нарушают требования части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи
106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.34, 3.35 Административного регламента
от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2. Признать Аукционную комиссию Заказчика нарушившей требования части 5

статьи 67 Закона о контрактной системе.
3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной

системе.
4. Передать материалы дела №06/2984-16 для рассмотрения вопроса о

возбуждении дела об административном правонарушении соответствующему
должностному лицу Крымского УФАС России.



5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 18.11.2016 №06/8588.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/2984-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

25.11.2016                                                                                      г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 25.11.2016 по делу №06/2984-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «ФК САТИКОМ» от
17.11.2016 № 717 (вх. №3081/09 от 18.11.2016) на действия государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Республики Крым «Керченская городская больница №3»
(далее – Заказчик), Аукционной комиссии Заказчика при проведении электронного
аукциона «Поставка антибиотиков противогрибкового действия» (извещение №
0375300036416000109) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22
статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протокол рассмотрения заявок
на участие в электронном аукционе от 07.11.2016 №0375300036416000109-1, Протокол
подведения итогов электронного аукциона от 11.11.2016 №0375300036416000109-3
(далее – Протоколы) и разместить информацию об отмене Протоколов на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт).

2. Заказчику назначить дату рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и дате
проведения Аукциона.

http://www.zakupki.gov.ru/


3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения электронного аукциона от 11.11.2016
№0375300036416000109-2 (далее – Протокол проведения Аукциона);

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, в том числе
Заявителя, об отмене Протоколов, Протокола проведения Аукциона, о дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, дате и времени
проведения Аукциона.

4. Аукционной комиссии Заказчика рассмотреть первые части заявок, поданных
участниками закупки до окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе
№0375300036416000109, в том числе заявку Заявителя, в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с
учетом решения от 25.11.2016 по делу №06/2984-16.

5. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения пункта 4
настоящего предписания и продолжить проведение электронного аукциона
№0375300036416000109 с последнего (минимального) предложения о цене контракта,
поданного участником Аукциона с порядковым номером заявки 1, то есть с 479 994,90
российских рублей. В случае отсутствия при продолжении проведения Аукциона
№0375300036416000109 предложений о снижении размера последнего (минимального)
предложения о цене контракта, предложение участника закупки с порядковым
номером заявки 1 считать лучшим.

6. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчику, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от
25.11.2016 по делу №06/2984-16.

7. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в
срок до 21.12.2016 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское УФАС
России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а
также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей;
на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

mailto:to82@fas.gov.ru

