
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ОБ УСТРАНЕНИИ ПРИЧИН И УСЛОВИЙ,
СПОСОБСТВОВАВШИХ ВОЗНИКНОВЕНИЮ ПРИЗНАКОВ НАРУШЕНИЯ

АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И О ПРИНЯТИИ МЕР ПО
УСТРАНЕНИЮ ПОСЛЕДСТВИЯ ТАКОГО НАРУШЕНИЯ

 

 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Самарской области
(далее – Самарское УФАС России), рассмотрев заявление ООО «НПО
«Созвездие-М» от 19.02.2019  вх. № 1570-з (далее – Общество) выявило в
действиях Управления Федеральной службы по ветеринарному и
фитосанитарному надзору по Самарской области (далее – Управление),
выразившихся в направлении письма исх. № 527/3-2 от 13.02.2019, признаки
нарушения пункта 8 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон «О защите конкуренции»).

 

Обеспечение охраны растений и территории Российской Федерации от
проникновения на нее и распространения по ней карантинных объектов,
предотвращение ущерба от распространения карантинных объектов,
является целью Федерального закона от 21.07.2014 № 206-ФЗ  «О карантине
растений» (далее – Закон № 206-ФЗ).

Указанный федеральный закон устанавливает правовые основы
регулирования в области карантина растений, определяет полномочия
федеральных органов исполнительной власти, а также основные права и
обязанности физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей
(включая иностранных граждан и лиц без гражданства, должностных лиц),
российских юридических лиц, иностранных организаций (далее - граждане,
юридические лица) в области карантина растений.

Согласно части 4 статьи 34 Закона № 206-ФЗ с 1 января 2018 года
лабораторные исследования в области карантина растений,
предусмотренные пунктами 4 - 8 части 3 статьи 26 настоящего Федерального
закона, проводятся аккредитованными юридическими лицами,
индивидуальными предпринимателями.

Общество имеет аттестат аккредитации № RA.RU.29KH02, выданный
Федеральной службой по аккредитации РФ 01.04.2015 года.  О факте
аккредитации Общество направило уведомление в Управление
Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по
Самарской области 10.04.2018.

 

Согласно пункту 13 статьи 2 Закона № 206-ФЗ карантин растений - правовой



режим, предусматривающий систему мер по охране растений и продукции
растительного происхождения от карантинных объектов на территории
Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 17 статьи 2 Закона № 206-ФЗ карантинная
фитосанитарная зона - территория, на которой введен карантинный
фитосанитарный режим вследствие выявления карантинных объектов и
осуществляется борьба с ними.

Карантинный фитосанитарный режим - комплекс мер, направленных на
создание условий для локализации очага карантинного объекта и (или)
ликвидации популяции карантинного объекта в карантинной фитосанитарной
зоне в соответствии с законодательством Российской Федерации в области
карантина растений и программой локализации очага карантинного
объекта и ликвидации популяции карантинного объекта в целях обеспечения
карантина растений и предотвращения дальнейшего распространения
карантинных объектов в карантинной фитосанитарной зоне  (пункт 19 статьи
2 Закона № 206-ФЗ).

В соответствии с частью 2 статьи 18 Закона № 206-ФЗ карантинный
фитосанитарный режим вводится в карантинной фитосанитарной зоне
(включая буферную зону очага карантинного объекта, в которой находятся
здания, строения, сооружения, места производства (в том числе
переработки), реализации или складирования подкарантинной продукции,
зараженной и (или) засоренной карантинным объектом), а также в
отношении оборудования, транспортного средства, помещения, в котором
находится такая подкарантинная продукция.

 

Согласно пункту 5 части 3 статьи 18 Закона № 206-ФЗ на период действия
карантинного фитосанитарного режима могут устанавливаться запреты и
(или) ограничения в отношении вывоза без карантинного сертификата из
карантинной фитосанитарной зоны подкарантинной продукции, для которой
характерны заражение и (или) засорение карантинным объектом, в связи с
выявлением которого введен карантинный фитосанитарный режим.

В соответствии с частью 1 статьи 21 Закона № 206-ФЗ в случае введения
карантинного фитосанитарного режима и установления временных
ограничений, предусмотренных пунктом 5 части 3 статьи 18 настоящего
Федерального закона, вывоз из карантинной фитосанитарной зоны
подкарантинной продукции, для которой характерны заражение и (или)
засорение карантинным объектом, в связи с выявлением которого введен
карантинный фитосанитарный режим, осуществляется на основании
карантинного сертификата в форме электронного документа, подписанного
усиленной квалифицированной электронной подписью.

Перечень подкарантинной продукции, на которую выдается сертификат,



утвержден Приказом Министерства сельского хозяйства от 03.05.2018 № 188.

Согласно части 2 статьи 26 Закона № 206-ФЗ для каждого вида
подкарантинной продукции Правительство Российской Федерации
определяет перечень лабораторных исследований в области карантина
растений с указанием сроков их проведения, необходимых и достаточных
для подготовки аккредитованными юридическими лицами, индивидуальными
предпринимателями заключений о карантинном фитосанитарном состоянии
подкарантинной продукции.

 

Порядок выдачи фитосанитарного сертификата, реэкспортного
фитосанитарного сертификата, карантинного сертификата утвержден
приказом Минсельхоза России от 13 июля 2016 г. № 293. В соответствии с
требованиями данного приказа карантинный сертификат оформляется на
каждую партию подкарантинной продукции при ее вывозе из карантинных
фитосанитарных зон, установленных в связи с выявлением карантинного
объекта, заражение и (или) засорение которым характерно для вывозимой
подкарантинной продукции.

Исходя из системного толкования вышеизложенных норм, карантинная
фитосанитарная зона устанавливается в отношении конкретного
карантинного объекта и ее установление является основанием для
получения карантинного сертификата.

Тем самым, оформление карантинного сертификата представляет собой
меру, направленную на предупреждение дальнейшего распространения
карантинных объектов, в отношении которых введен карантинный
фитосанитарный режим в определенной фитосанитарной зоне.

При этом анализ изложенных положений законодательства позволяет
сделать вывод о том, что достаточной областью аккредитации лаборатории,
которая проводит лабораторные исследования в области карантина
растений для дальнейшего получения карантинного сертификата, является
область аккредитации в отношении тех карантинных объектов, в связи с
выявлением которых введен фитосанитарный режим.

 

Вместе с тем, как установлено Самарским УФАС России, для ООО
«Универсал» Обществом было выдано заключение от 08.02.2019 № 30-01/И2 о
карантинном фитосанитарном состоянии подкарантинной продукции –
подсолнечника продовольственного, с которым ООО «Универсал»
обратилось в Управление для получения карантинного сертификата.

По результатам рассмотрения указанного заявления ООО «Универсал»
Управлением письмом № 527/3-2 от 13.02.2019 было принято решение об
отказе в выдаче карантинного сертификата по следующему основанию:



содержание в документах недостоверных сведений, а именно к заявке на
выдачу карантинного сертификата приложено заключение о карантинном
фитосанитарном состоянии подкарантинной продукции, выданное
испытательной лабораторией ООО «НПО Созвездие-М», у которой
отсутствует в области аккредитации полный перечень методик по выявлению
и идентификации карантинных вредных организмов, утвержденных Решением
Совета Евразийской экономической комиссии от 30 ноября 2018 № 158 «Об
утверждении единого перечня карантинных объектов Евразийского
экономического союза» и Приказом Министерства сельского хозяйства от 15
декабря 2015 года № 501 «Об утверждении перечня карантинных объектов».

 При этом из письма Управления, направленного в адрес Общества
29.11.2018 исх. № 4216/3-2 следует, что перечень необходимых методик по
выявлению карантинных вредных организмов для аккредитации лабораторий
нормативными актами не установлен.

Под полным перечнем методик Управлением понимается наличие методик и
соответствующей аккредитации по карантинным объектам, характерным для
продукции, на которую оформляется сертификат, перечень которых
утвержден Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 30
ноября 2018 № 158 «Об утверждении единого перечня карантинных объектов
Евразийского экономического союза» и Приказом Министерства сельского
хозяйства от 15 декабря 2015 года № 501 «Об утверждении перечня
карантинных объектов».

Вместе с тем, действующим федеральным законодательством не
установлены требования к наличию аккредитации юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей, проводящих лабораторные
исследования в целях оформления и выдачи заключений, необходимых для
выдачи карантинных сертификатов, на право проведения лабораторных
исследований по всем карантинным объектам, характерным для данного
вида продукции и включенным в перечень карантинных объектов.

При таких обстоятельствах у ООО «НПО «Созвездие-М» отсутствует
обязанность на аккредитацию национальным органом по аккредитации на
право проведения лабораторных исследований в области карантина
растений по всем карантинным объектам, характерным для данного вида
продукции и включенным в Перечень карантинных объектов. Предъявление к
ООО «НПО «Созвездие-М» излишних требований, не предусмотренных
федеральным законодательством, может привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции.

 

В силу пункта 8 части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции» органам
власти запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных



федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких
действий (бездействия), в частности запрещается создание
дискриминационных условий.

  Пункт 7 статьи 4 Закона «О защите конкуренции» определяет конкуренцию
как соперничество хозяйствующих субъектов, при котором
самостоятельными действиями каждого из них исключается или
ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке
воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем
товарном рынке.

 Дискриминационными условиями в соответствии с пунктом 8 статьи 4 Закона
«О защите конкуренции»  признаются такие условия доступа на товарный
рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения,
продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или
несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по
сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими
субъектами.

 Таким образом, действия Управления, выразившиеся в направлении письма
исх. № 527/3-2 от 13.02.2019 в адрес ООО «Универсал», могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции и содержат признаки
нарушения пункта 8 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ "О защите конкуренции".

 

В соответствии с частью 1 статьи 39.1 Закона «О защите конкуренции», в
целях пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или)
ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов
неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает
хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной власти,
органу государственной власти субъекта Российской Федерации, органу
местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных
органов органу или организации, организации, участвующей в
предоставлении государственных или муниципальных услуг,
государственному внебюджетному фонду предупреждение в письменной
форме о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении
актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших
возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению
последствий такого нарушения.

 

С учетом изложенного, Самарское УФАС России, руководствуясь статьей



39.1 Закона «О защите конкуренции» предупреждает Управление о
необходимости устранения причин и условий, способствовавших
возникновению признаков нарушения антимонопольного законодательства, и
о принятии мер по устранению последствия такого нарушения в срок до 01
июля 2019 года:

 

1. путем размещения на официальном сайте Управления Федеральной
службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Самарской
области  информации для хозяйствующих субъектов, проводящих
лабораторные исследования в целях оформления и выдачи заключений,
необходимых для выдачи карантинных сертификатов, об объеме
аккредитации, необходимом для проведения лабораторных
исследований подкарантинной продукции при ее вывозе из карантинных
фитосанитарных зон, установленных на территории Самарской области,
с учетом выводов, изложенных в настоящем предупреждении.

 

2. путем письменного уведомления ООО «Универсал» об отсутствии в
законодательстве требования о наличии перечня необходимых методик
по выявлению и идентификации карантинных вредных организмов,
утвержденных Решением Совета Евразийской экономической комиссии
от 30 ноября 2018 № 158 «Об утверждении единого перечня карантинных
объектов Евразийского экономического союза» и Приказом
Министерства сельского хозяйства от 15 декабря 2015 года № 501 «Об
утверждении перечня карантинных объектов» и о наличии права ООО
«НПО Созвездие-М» на выдачу заключений о карантинном
фитосанитарном состоянии продукции (зерновых и масленичных культур)
при ее вывозе из карантинных фитосанитарных зон, установленных на
территории Самарской области, на момент обращения ООО
«Универсал»  в Управление для получения карантинного сертификата с
заявкой  № 865/3-1.

 

О выполнении предупреждения сообщить в Самарское УФАС России в
течение трех дней со дня окончания срока, установленного для его
выполнения.


