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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении № 063/04/9.21-131/2022

 

«15» апреля 2022 г.                                                                                             
                     г. Самара

 

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Самарской области (далее – Самарское УФАС России,
Управление),.  < …>, рассмотрев протокол и материалы дела об
административном правонарушении № 063/04/9.21-131/2022, возбужденного в
отношении Акционерного общества «Самарская сетевая компания» ()
(далее – АО «ССК»), свидетельствующие о совершении административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 2 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,

в присутствии:

представителя АО «ССК» .  < ….> (доверенность № 969 от 10.01.2022 г.).

Потерпевшая .  <… > ( < …>.) не явилась, уведомлена надлежащим образом,

 

УСТАНОВИЛ:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Самарской области
(далее – Самарское УФАС России, Управление) из Прокуратуры Самарской
области поступило заявление .  <… > (. < …>3) (вх. № 532/22 от 18.01.2022 г.) на
действия (бездействие) АО «ССК».

Исходя из содержания заявления .  < …>и представленных материалов
следует, что .  < …> в адрес АО «ССК» была подана заявка (вх. № 3166-ЛК-ЦОП



от 13.04.2021 г.) на осуществление технологического присоединения объекта,
расположенного по адресу: .  <… >.

На момент направления  <… >в адрес АО «ССК» заявки (вх. № 3166-ЛК-ЦОП от
13.04.2021 г.) действовали Правила технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, а
также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым
организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденные
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 г. № 861
(далее – Правила ТП, Правила) в редакции № 82 от 31.03.2021 г. (начало
действия редакции – 10.04.2021 г.).

В соответствии с пунктом 3 Правил ТП, сетевая организация обязана
выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по
технологическому присоединению при условии соблюдения им настоящих
Правил и наличии технической возможности технологического
присоединения.

Согласно пункту 7, настоящие Правила устанавливают следующую
процедуру технологического присоединения:

а) подача заявки юридическим или физическим лицом (далее - заявитель),
которое имеет намерение осуществить технологическое присоединение по
основаниям, предусмотренным пунктом 2 настоящих Правил;

б) заключение договора;

в) выполнение сторонами договора мероприятий по технологическому
присоединению, предусмотренных договором;

г) получение разрешения органа федерального государственного
энергетического надзора на допуск в эксплуатацию объектов заявителя. В
случае технологического присоединения объектов лиц, указанных в пункте 12
настоящих Правил, технологическое присоединение которых
осуществляется по третьей категории надежности (по одному источнику
электроснабжения) к электрическим сетям классом напряжения до 20 кВ
включительно, объектов лиц, указанных в пунктах 12(1), 13 и 14 настоящих
Правил, а также в отношении объектов электросетевого хозяйства сетевых
организаций классом напряжения до 20 кВ включительно, построенных
(реконструированных) в рамках исполнения технических условий в целях
осуществления технологического присоединения заявителя, получение
разрешения органа федерального государственного энергетического
надзора на допуск в эксплуатацию объектов заявителя с учетом положений
пунктов 18(1) - 18(4) настоящих Правил не требуется;

д) осуществление сетевой организацией фактического присоединения
объектов заявителя (за исключением заявителей, указанных в пунктах 12(1) и
14 настоящих Правил, в случае, если технологическое присоединение



энергопринимающих устройств таких заявителей осуществляется на уровне
напряжения 0,4 кВ и ниже) к электрическим сетям и фактического приема
(подачи) напряжения и мощности. Для целей настоящих Правил под
фактическим присоединением понимается комплекс технических и
организационных мероприятий, обеспечивающих физическое соединение
(контакт) объектов электросетевого хозяйства сетевой организации, в
которую была подана заявка, и объектов электроэнергетики
(энергопринимающих устройств) заявителя без осуществления фактической
подачи (приема) напряжения и мощности на объекты заявителя (фиксация
коммутационного аппарата в положении "отключено"). Фактический прием
(подача) напряжения и мощности осуществляется путем включения
коммутационного аппарата (фиксация коммутационного аппарата в
положении "включено").

В отношении заявителей, указанных в пунктах 12(1) и 14 настоящих Правил, в
случае, если технологическое присоединение энергопринимающих
устройств таких заявителей осуществляется на уровне напряжения 0,4 кВ и
ниже, - обеспечение сетевой организацией возможности осуществить
действиями заявителя фактическое присоединение объектов заявителя к
электрическим сетям и фактический прием (подачу) напряжения и мощности
для потребления энергопринимающими устройствами заявителя
электрической энергии (мощности) в соответствии с законодательством
Российской Федерации и на основании договоров, заключаемых заявителем
на розничном рынке в целях обеспечения поставки электрической энергии.

Для целей настоящих Правил под осуществлением действиями заявителя
фактического присоединения и фактического приема напряжения и
мощности понимается комплекс технических и организационных
мероприятий, обеспечивающих физическое соединение (контакт) объектов
электросетевого хозяйства сетевой организации, в которую была подана
заявка, и объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств)
заявителя. Фактический прием напряжения и мощности осуществляется
путем включения коммутационного аппарата, расположенного после
прибора учета (фиксация коммутационного аппарата в положении
"включено");

е) составление акта об осуществлении технологического присоединения по
форме согласно приложению № 1, а также акта согласования
технологической и (или) аварийной брони (для заявителей, указанных в пункте
14(2) настоящих Правил).

Пункт 14 Правил ТП устанавливает, что в заявке, направляемой заявителем –
физическим лицом в целях технологического присоединения
энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых
составляет до 15 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в
данной точке присоединения энергопринимающих устройств), которые
используются для бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением



предпринимательской деятельности, и электроснабжение которых
предусматривается по одному источнику, должны быть указаны:

а) фамилия, имя и отчество заявителя, серия, номер и дата выдачи паспорта
или иного документа, удостоверяющего личность в соответствии с
законодательством Российской Федерации;

б) место жительства заявителя;

в) сведения, предусмотренные подпунктами "б", "и" и "л" пункта 9 настоящих
Правил;

г) запрашиваемая максимальная мощность энергопринимающих устройств
заявителя.

Подпунктами «б», «и» и «л» пункта 9 Правил ТП установлено, что в заявке,
направляемой заявителем, должны быть в зависимости от конкретных условий
указаны следующие сведения:

наименование и место нахождения энергопринимающих устройств, которые
необходимо присоединить к электрическим сетям сетевой организации;

сроки проектирования и поэтапного введения в эксплуатацию
энергопринимающих устройств (в том числе по этапам и очередям);

наименование субъекта розничного рынка, с которым заявитель
намеревается заключить договор, обеспечивающий продажу электрической
энергии (мощности) на розничном рынке, и вид такого договора (договор
энергоснабжения или купли-продажи (поставки) электрической энергии
(мощности)).

В соответствии с подпунктом «б» пункта 16 Правил ТП, договор должен
содержать следующие существенные условия:

срок осуществления мероприятий по технологическому присоединению,
который исчисляется со дня заключения договора и не может превышать:

в случаях осуществления технологического присоединения к электрическим
сетям классом напряжения до 20 кВ включительно, при этом расстояние от
существующих электрических сетей необходимого класса напряжения до
границ участка, на котором расположены присоединяемые
энергопринимающие устройства, составляет не более 300 метров в городах
и поселках городского типа и не более 500 метров в сельской местности и от
сетевой организации не требуется выполнение работ по строительству
(реконструкции) объектов электросетевого хозяйства, включенных
(подлежащих включению) в инвестиционные программы сетевых организаций
(в том числе смежных сетевых организаций), и (или) объектов по
производству электрической энергии, за исключением работ по
строительству объектов электросетевого хозяйства от существующих



объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых
энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики:

15 рабочих дней (если в заявке не указан более продолжительный срок) для
осуществления мероприятий по технологическому присоединению,
отнесенных к обязанностям сетевой организации, - при временном
технологическом присоединении;

4 месяца - для заявителей, максимальная мощность энергопринимающих
устройств которых составляет до 670 кВт включительно;

1 год - для заявителей, максимальная мощность энергопринимающих
устройств которых составляет свыше 670 кВт;

в иных случаях:

15 рабочих дней (если в заявке не указан более продолжительный срок) - при
временном технологическом присоединении заявителей,
энергопринимающие устройства которых являются передвижными и имеют
максимальную мощность до 150 кВт включительно, если расстояние от
энергопринимающего устройства заявителя до существующих
электрических сетей необходимого класса напряжения составляет не более
300 метров;

6 месяцев - для заявителей, указанных в пунктах 12(1), 14 и 34 настоящих
Правил, если технологическое присоединение осуществляется к
электрическим сетям, уровень напряжения которых составляет до 20 кВ
включительно, и если расстояние от существующих электрических сетей
необходимого класса напряжения до границ участка заявителя, на котором
расположены присоединяемые энергопринимающие устройства,
составляет не более 300 метров в городах и поселках городского типа и не
более 500 метров в сельской местности;

1 год - для заявителей, максимальная мощность энергопринимающих
устройств которых составляет менее 670 кВт, а также для заявителей,
максимальная мощность энергопринимающих устройств которых составляет
не менее 670 кВт, при технологическом присоединении к объектам
электросетевого хозяйства организации по управлению единой
национальной (общероссийской) электрической сетью.

Согласно заявке  < …> (вх. № 3166-ЛК-ЦОП от 13.04.2021 г.), максимальная
мощность присоединяемых энергопринимающих устройств составляет 15 кВт
при напряжении 0,4 кВ, заявляемая категория надёжности
энергопринимающих устройств – III. Расстояние от опоры № 57 до земельного
участка <… > составляет приблизительно 2 метра.

Следовательно,  <… > относится к категории заявителей, предусмотренной
пунктом 14 Правил ТП.



АО «ССК» разместило в личном кабинете  <… >Технические условия № 105/25-
ТУ (далее – ТУ № 105/25-ТУ) от 15.04.2021 г. и счёт на оплату № 105/25 от
15.04.2021 г.

Согласно пункту 103 Правил ТП, договор между сетевой организацией и
заявителями, указанными в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и 14 настоящих Правил,
заключается путем направления заявителю выставляемого сетевой
организацией счета для внесения платы (части платы) за технологическое
присоединение и оплаты заявителем указанного счета.

Согласно пункту 104 Правил ТП, договор считается заключенным на условиях,
предусмотренных настоящими Правилами, со дня оплаты заявителем счета,
предусмотренного пунктом 103 настоящих Правил.

Пунктом 13 ТУ № 105/25-ТУ указано, что срок выполнения мероприятий по
технологическому присоединению составляет 6 месяцев со дня заключения
договора. Оплата счёта по Договору № 105/25 была произведена  < …

>22.04.2021 г., что подтверждается представленным потерпевшим чек-
ордером. Следовательно, Договор № 105/25 заключен 22.04.2021 г.

В заявлении (вх. № 532/22 от 18.01.2022 г.)  <… >указывает, что на момент подачи
данного заявления мероприятия по технологическому присоединению не
были осуществлены.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 16 Правил ТП, срок осуществления
мероприятий по технологическому присоединению в отношении
энергопринимающих устройств  < …>составляет 4 месяца.

Самарским УФАС России в адрес АО «ССК» был направлен запрос
информации (исх. № 714/5 от 01.02.2022 г.) для выяснения причин и условий
нарушения законодательства.

В ответ на запрос Самарского УФАС России АО «ССК» пояснило (вх. №
1765/22 от 10.02.2022 г.), что на данный момент условия указанного договора
исполнены. Документы о технологическом присоединении размещены в
личном кабинете заявителя.

По пункту 4 определения АО «ССК» разместило в личном кабинете  < …>копию
Акта №115560 от 24.11.21г. о допуске прибора учета в эксплуатацию, копию
Акта о выполнении технических условий от 24.11.21г., копию Акта об
осуществлении технологического присоединения от 16.12.21г.

Самарское УФАС России на основании представленных материалов
вынесло определение о возбуждении дела об административном
правонарушении № 063/04/9.21-131/2022 и проведении административного
расследования (исх. № 1225/5 от 18.02.2022 г.).

Самарским УФАС России в адрес АО «ССК» определением (исх. № 1226/5 от
18.02.2022 г.) был направлен запрос информации для выяснения причин и



условий нарушения законодательства.

В ответ на определение АО «ССК» представило следующие письменные
пояснения (вх. № 2704/22 от 01.03.2022 г.).

По пункту 1.2 определения АО «ССК» сообщает, что в соответствии с п. 16
Правил ТП установлен выполнения мероприятий в 6 месяцев, так как в
технические условия включен пункт, предусматривающий реконструкцию
распределительных электросетей путем установки соответствующей
коммутационной аппаратуры, устройств сбора данных измерительного
комплекса, вводного и фидерного учета электроэнергии.

По пунктам 1.6 и 1.7 определения АО «ССК» поясняет:

Для целей Правил № 861 под осуществлением действиями заявителя
фактического присоединения и фактического приема напряжения и
мощности понимается комплекс технических и организационных
мероприятий, обеспечивающих физическое соединение (контакт) объектов
электросетевого хозяйства сетевой организации, в которую была подана
заявка, и объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств)
заявителя. Фактический прием напряжения и мощности осуществляется
путем включения коммутационного аппарата, расположенного после
прибора учета (фиксация коммутационного аппарата в положении
"включено").

Таким образом, результатом исполнения обязательств сетевой организации
по выполнению мероприятий по технологическому присоединению
энергопринимающих устройств заявителей, указанных в пунктах 12 (1) и 14
Правил №861 является обеспечение возможности заявителю самостоятельно
подключиться к электроустановке сетевой организации.

В ответ на определение Самарского УФАС России < …>. направила
следующие пояснения (вх. № 3510-ИП/22 от 16.03.2022 г.).

По пункту 2.2. определения <… >. сообщает, что от трубостойки до опоры не
превышает 5 метров. Расстояние от границы участка до точки
присоединения не превышает 3 метров.

По пунктам 2.5, 2.6. определения<… >. сообщает, что по состоянию 15.03.2022
технологическое присоединение АО ССК не осуществлено.

Самарское УФАС России определением (исх. № 2048/5 от 18.03.2022 г.)
продлило срок административного расследования по делу № 063/04/9.21-
131/2022 об административном правонарушении в связи с необходимостью
выяснения дополнительных обстоятельств дела, получением дополнительных
материалов (документов).

В ответ на определение АО «ССК» представило следующие письменные
пояснения (вх. № 4308/22 от 28.03.2022 г.).



По пункту 4.3 определения АО «ССК» сообщает, что согласно ТУ объект,
подлежащий технологическому присоединению является - ВРУ на
трубостойке в границах земельного участка расположенного по адресу:
Самарская обл., г. Самара, СНТ "Нижние дойки- массив № 3", улица № 8,
участок № 29, кадастровый номер 63:01:324002:635.

По пункту 4.4 определения согласно акта об осуществлении
технологического присоединения границей балансовой принадлежности
объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств) и
эксплуатационной ответственности является отходящие контакты
эл.счетчика на опоре №57 ВЛ-0,4 кВ от ТП-8085 в сторону ВРУ на трубостойке
в границах земельного участка.

Статьей 9.21 КоАП РФ предусмотрена ответственность за нарушение
субъектом естественной монополии установленного порядка подключения
(технологического присоединения) к электрическим сетям.

Субъектами административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена статьей 9.21 КоАП РФ, являются
субъекты естественной монополии, осуществляющие свою деятельность в
следующих сферах:

- транспортировки нефти и нефтепродуктов по магистральным
трубопроводам (нефтепроводам, нефтепродуктопроводам);

- транспортировки газа по газопроводам;

- оказания услуг по передаче электрической энергии;

- оказания услуг по передаче тепловой энергии;

- водоснабжения и водоотведения с использованием централизованных
систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения, водоотведения.

Объективную сторону административного правонарушения составляет
нарушение указанными субъектами правил (порядка обеспечения)
недискриминационного доступа или установленного порядка подключения
(технологического присоединения) к магистральным нефтепроводам и (или)
магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым
сетям, газораспределительным сетям или централизованным системам
горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения.

АО «ССК» является сетевой организацией, владеющей объектами
электросетевого хозяйства, принадлежащими на праве
собственности/владения АО «ССК», оказывает услуги по передаче
электрической энергии и технологическому присоединению к электрическим
сетям.

Приказом Департамента ценового и тарифного регулирования Самарской



области от 28.12.2020 г. № 883 «Об установлении индивидуальных тарифов на
услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между
сетевыми организациями Самарской области» устанавливались
индивидуальные тарифы АО «ССК» на услуги по передаче электрической
энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями Самарской
области в период с 01.01.2021 г. по 31.12.2021 г.

Согласно пункту 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 г. № 147-ФЗ «О
естественных монополиях», услуги по передаче электрической энергии
относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий.

Следовательно, АО «ССК» является субъектом естественной монополии.

АО «ССК» как субъект естественной монополии, профессиональный участник
товарного рынка по передаче электрической энергии и оказанию услуг по
технологическому присоединению энергопринимающих устройств обязано
соблюдать Правила ТП.

Пунктом 10.2 ТУ № 105/25-ТУ указано, что сетевая организация осуществляет
на своих сетях технические мероприятия, обеспечивающие технологическое
присоединение объекта и передачу заявленной мощности в объёме 15 кВт, а
именно реконструкцию распределительных сетей путём установки
соответствующей коммутационной аппаратуры, устройств сбора данных
измерительного комплекса, вводного и фидерного учёта электроэнергии.

Согласно пункту 14.1 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской
Федерации реконструкция линейных объектов – изменение параметров
линейных объектов или их участков (частей), которое влечет за собой
изменение класса, категории и (или) первоначально установленных
показателей функционирования таких объектов (мощности,
грузоподъемности и других) или при котором требуется изменение границ
полос отвода и (или) охранных зон таких объектов.

Основная номенклатура работ по реконструкции в электрических сетях
приведена в таблице 3 РД 153-34.3-20.409-99.

Так, к реконструкции воздушных и кабельных линий электропередачи всех
классов напряжения, волоконно-оптических линий связи относится:
строительство воздушной, кабельной линии электропередачи взамен
ликвидируемой, вынос участков воздушной, кабельной линии на новую
трассу в связи со строительством энергетических или других объектов,
сплошная замена на участках воздушной линии опор новыми (из того же или
другого материала, а также опорами другого типа) при общей длине
участка более 15 % протяженности линии, замена дефектных опор воздушной
линии на деревянных опорах новыми (из того же или другого материала, а
также опорами другого типа) или подстановка дополнительных при общем
количестве вновь устанавливаемых опор более 30 % установленных на линии,
сооружение волоконно-оптической линии связи на опорах действующей



воздушной линии электропередачи в составе ее реконструкции.

Соответственно, установку приборов учета, коммутационной аппаратуры на
опорах нельзя признать мероприятием по строительству (реконструкции)
объектов электросетевого хозяйства.

Согласно позиции ФАС России, выраженной в информационном письме (исх.
№ ВК/17850/21 от 11.03.2021 г.), в случае отсутствия необходимости выполнения
работ, влекущих изменение параметров линейных объектов или их участков
(частей), которое влечет за собой изменение класса, категории и (или)
первоначально установленных показателей функционирования таких
объектов (мощности, грузоподъемности и других) или при котором требуется
изменение границ полос отвода и (или) охранных зон таких объектов,
мероприятия, реализуемые в рамках технологического присоединения
объектов заявителей, не могут быть отнесены к работам по реконструкции
линейного объекта.

Согласно ТУ №105/25-ТУ, максимальная мощность присоединяемых
энергопринимающих устройств потерпевшего составляет 15 кВт; категория
надёжности – III; класс напряжения электрических сетей, к которым
осуществлялось технологическое присоединение – 0,4 кВ. Расстояние от
опоры № 57 до земельного участка<… > составляет приблизительно 2 метра.

Следовательно, срок выполнения мероприятий по осуществлению
технологического присоединения объекта<… >. составлял 4 месяца и истёк
23.08.2021 г.

Согласно представленному акту, технологическое присоединение было
осуществлено 16.12.2021 г. Нарушение срока осуществления мероприятий по
технологическому присоединению составило 115 дней.

Также согласно пункту 110 Правил ТП по результатам выполнения сетевой
организацией мероприятий по технологическому присоединению в
соответствии с техническими условиями (в отношении заявителей, указанных
в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и 14 настоящих Правил, технологическое
присоединение энергопринимающих устройств которых осуществляется на
уровне напряжения выше 0,4 кВ, - сетевой организацией и таким заявителем)
сетевая организация составляет в электронной форме и размещает в
личном кабинете потребителя акт о выполнении технических условий по
форме, предусмотренной приложением N 15 к настоящим Правилам,
содержащий перечень мероприятий, реализованных в соответствии с
техническими условиями, и акт об осуществлении технологического
присоединения по форме, предусмотренной приложением N 1 к настоящим
Правилам, подписанные усиленной квалифицированной электронной
подписью уполномоченного лица сетевой организации, о чем сетевая
организация не позднее окончания рабочего дня, в течение которого были
составлены и размещены указанные документы, обязана уведомить
заявителя.



Однако акт об осуществлении технологического присоединения от 16.12.2021
г. в нарушение пункта 110 Правил ТП был размещен в личном кабинете <…

>только 23.12.2021 г.

Согласно пункту 16(3) Правил ТП, в случае заключения договора с лицами,
указанными в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и 14 настоящих Правил, стороны
выполняют мероприятия по технологическому присоединению до точки
присоединения энергопринимающих устройств. В связи с этим, пункт 11.1.
технических условий № 105/25-ТУ, устанавливающий для заявителя
обязанность осуществить электроснабжение ответвлением от опоры № 57,
расположенной у границы земельного участка, с применением провода,
является правомерным, так как соответствует пункту 16(3) Правил ТП.

Согласно статье 4.6 КоАП РФ, лицо, которому назначено административное
наказание за совершение административного правонарушения, считается
подвергнутым данному наказанию со дня вступления в законную силу
постановления о назначении административного наказания до истечения
одного года со дня окончания исполнения данного постановления.

            АО «ССК» ранее привлекалось к административной ответственности
за совершение однородного административного правонарушения, что
подтверждается постановлением по делу № 063/04/9.21-8/2021 и платёжным
поручением от 28.05.2021 г., постановлением по делу № 063/04/9.21-177/2021 и
платёжным поручением от 02.06.2021 г., постановлением по делу №
063/04/9.21-444/2021 и платёжным поручением от 03.08.2021 г., постановлением
по делу № 063/04/9.21-614/2021 и платёжным поручением от 17.12.2021 г.

Таким образом, АО «ССК» совершено административное правонарушение,
выразившееся:

- в нарушении пунктов 3, 7, подпункта «б» пункта 16 Правил ТП путем
нарушения срока осуществления мероприятий по технологическому
присоединению к электрическим сетям объекта<… >., расположенного по
адресу: г. Самара, СНТ «Нижние дойки-массив № 3», улица № 8, участок №
29, кадастровый номер 63:01:324002:635;

- в нарушении подпункта «б» пункта 16 Правил ТП путём указания в ТУ №
105/25-ТУ неверного срока осуществления мероприятий по технологическому
присоединению (6 месяцев вместо 4 месяцев);

- в нарушении пункта 110 Правил ТП путём нарушения срока размещения
акта об осуществлении технологического присоединения в личном
кабинете<… >

В соответствии с частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом
естественной монополии правил (порядка обеспечения)
недискриминационного доступа или установленного порядка подключения
(технологического присоединения) к магистральным нефтепроводам и (или)



магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым
сетям, газораспределительным сетям или централизованным системам
горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо
нарушение собственником или иным законным владельцем объекта
электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и
(или) транспортировке сточных вод по их канализационным сетям – влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до
трех лет; на юридических лиц - от шестисот тысяч до одного миллиона
рублей.

Административное правонарушение совершено на территории Самарской
области<… >

Время совершения административного правонарушения:

- По пунктам 3, 7 и 16 Правил ТП – 23.08.2021 г. (срок давности не истек).

- По подпункту «Б» пункта 16 Правил ТП – 22.04.2021 г. (срок давности не
истек).

- По пункту 110 Правил ТП – 17.12.2021 г. (срок давности не истек).

В соответствии с пунктом 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, АО «ССК» виновно в совершении
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 2 статьи 9.21 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях, так как у Общества
имелась возможность для соблюдения норм законодательства, но АО «ССК»
не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению и
недопущению выявленного правонарушения.

В силу части 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в
совершении административного правонарушения, если будет установлено,
что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за
нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта
Российской Федерации предусмотрена административная ответственность,
но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их
соблюдению. Доказательства невозможности соблюдения Обществом
требований Правил ТП в силу чрезвычайных событий и обстоятельств,
которые оно не могло предвидеть и предотвратить, равно как и
доказательства принятия Обществом необходимых и своевременных мер,
направленных на недопущение правонарушения при соблюдении той
степени заботливости и осмотрительности, которая от него требовалась, в
материалы дела не представлены, что свидетельствуют о наличии вины



Общества во вменяемом правонарушении применительно к части 2 статьи
2.1 КоАП РФ

Доказательств, подтверждающих, что электросетевая организация
предприняла все зависящие от нее меры по надлежащему исполнению
требований действующего законодательства и недопущению совершения
административного правонарушения, чрезвычайных и непредотвратимых
обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и
правил, нарушение которых послужило основанием для привлечения к
административной ответственности, в материалах дела не имеется.

Факт совершения правонарушения АО «ССК» подтверждается:

– материалами дела № 063/04/9.21-131/2022;

– протоколом об административном правонарушении от 01.04.2022 г.

Оценивая собранные по делу доказательства, нахожу действия Общества
верно квалифицированными по части 2 статьи 9.21 КоАП РФ.

Решая вопрос о виде и размере административного наказания, учитывается
характер совершенного правонарушения, его длительность, форма вины
нарушителя, отягчающие и смягчающие обстоятельства:

1. Рассматриваемое правонарушение не может быть признано
малозначительным. По своему характеру нарушение имеет значительную
степень общественной опасности;

2. О существенной общественной опасности нарушения свидетельствует и
значительная санкция, предусмотренная законом за данное нарушение,
подтверждающая, что законодателем данное нарушение отнесено к
категории значительных;

3. При назначении административного штрафа АО «ССК» считаю
необходимым учесть обстоятельство, смягчающее административную
ответственность:

– содействие органу, уполномоченному осуществлять производство по делу
об административном правонарушении, в установлении обстоятельств,
подлежащих установлению по делу об административном правонарушении;

4. Отягчающих административную ответственность обстоятельств,
предусмотренных частью 1 статьи 4.3 КоАП РФ, не установлено;

5. При вынесении постановления учитывается имущественное и финансовое
положение юридического лица – бухгалтерская (финансовая) отчетность за
2019, 2020 гг.

Следует отметить, что АО «ССК» осуществило технологическое
присоединение объекта<… >. 01.04.2022 г.



В соответствии с частью 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ, при наличии исключительных
обстоятельств, связанных с характером совершенного административного
правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым
положением привлекаемого к административной ответственности
юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие
дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на
постановления и (или) решения по делам об административных
правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного
штрафа в размере менее минимального размера административного
штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи
раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер
административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста
тысяч рублей.

Принимая во внимание характер и последствия указанного
административного правонарушения, степень вины общества,
осуществление АО «ССК» социально значимого вида деятельности,
руководствуясь принципами справедливости и соразмерности наказания,
учитывая изложенные обстоятельства, нахожу возможным назначить
административное наказание АО «ССК» менее минимального размера
санкции, предусмотренной частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ.

При рассмотрении дела представителем АО «ССК» заявлено устное
ходатайство о применении части 4 статьи 2.1 КоАП РФ. Вместе с тем, в
соответствии с частью 2 статьи 24.4 КоАП РФ, ходатайство не может быть
представлено устно. Одновременно с этим, не представлены
доказательства того, что лицом были приняты все предусмотренные
законодательством Российской Федерации меры для соблюдения правил и
норм, за нарушение которых предусмотрена административная
ответственность.

Руководствуясь частью 2 статьи 9.21, частью 2.2 статьи 4.1 и статьями 23.48,
29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать Акционерное общество «Самарская сетевая компания» <… >)
виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ и
назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 300
000 (трехсот тысяч) рублей 00 копеек.

Частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ предусмотрено, что административный штраф
должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной



ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления
постановления о наложении административного штрафа в законную силу
либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5  КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Сумма штрафа, вынесенного за правонарушение, предусмотренного
частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ, зачисляется в полном объеме на следующий
счет:

<… >

Назначение платежа: административный штраф в соответствии с частью 2
статьи 9.21 КоАП РФ согласно постановлению от 15.04.2022 г. о наложении
штрафа по делу № 063/04/9.21-131/2022.

Копию документа, подтверждающего оплату административного штрафа,
лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет
должностному лицу, вынесшему постановление.

В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации
об уплате административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока,
указанного в части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган, должностное
лицо, вынесшие постановление, изготавливают второй экземпляр указанного
постановления и направляют его в течение десяти суток (а в случае,
предусмотренном частью 1.1 настоящей статьи, в течение одних суток)
судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке,
предусмотренном федеральным законодательством. В случае изготовления
второго экземпляра постановления о наложении административного
штрафа в форме электронного документа, юридическая сила которого
подтверждена усиленной квалифицированной электронной подписью в
соответствии с законодательством Российской Федерации, указанный
второй экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю в
электронном виде по информационно-телекоммуникационным сетям. Кроме
того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти,
структурного подразделения или территориального органа, иного
государственного органа, рассмотревших дело об административном
правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа,
рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет
протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью
1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении
лица, не уплатившего административный штраф по делу об



административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего
Кодекса, не составляется в случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25
настоящего Кодекса.

Частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок,
предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но
не менее одной тысячи рублей либо административный арест на срок до
пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Согласно части 3 статьи 30.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении, вынесенное должностным лицом может
быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу
либо в районный суд по месту рассмотрения дела. Постановление по делу
об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом
или лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без
образования юридического лица, обжалуется в арбитражный суд в
соответствии с арбитражным процессуальным законодательством.

 В соответствии со статьей 30.3 КоАП РФ жалоба на постановление по делу
об административном правонарушении может быть подана в течение десяти
суток со дня вручения или получения копии постановления.

В соответствии со статьей 31.1. КоАП РФ, постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.

 

                                  

Заместитель руководителя Управления                                                             
      <… >


