
       

 

Уполномоченный орган:

Департамент контрактной системы Кузбасса

<...>

 

Заказчик:

ГБУЗ «НГКБ № 29 имени А.А. Луцика»

<...>

 

Заявитель:

ООО «Термовита»

<...>

 РЕШЕНИЕ                                                                              

 

«19» октября 2022 г.                                                                                      г. Кемерово

Резолютивная часть решения оглашена «17» октября 2022 г.

Решение в полном объеме изготовлено «19» октября 2022 г.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской
области по контролю в сфере закупок в составе:

 

Председателя
комиссии:

<…>
 –

   

<…>
-

заместитель руководителя Кемеровского УФАС России;

начальника отдела контроля в сфере закупок

Членов комиссии:    
<…>
-

ведущего специалиста-эксперта отдела контроля в
сфере закупок

 



При участии посредством ВКС:

- <…>- представителя уполномоченного органа Департамента контрактной
системы Кузбасса, по доверенности;

- <…> – представителя заказчика ГБУЗ «НГКБ № 29 им. А.А. Луцика», по
доверенности;

рассмотрев  дело № 042/06/49-1230/2022, возбужденное по признакам нарушения 
аукционной комиссией уполномоченного органа - Департамента контрактной
системы Кузбасса законодательства в сфере закупок при проведении
электронного аукциона                      № 0139200000122013479 «Поставка медицинских
изделий», руководствуясь Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или
котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденным
приказом ФАС России  от 19.11.2014 № 727/14,

установила:

11.10.2022. в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Кемеровской области поступила жалоба ООО «Термовита» (вх. № 5847Э) на
действия аукционной комиссии уполномоченного органа – Департамента
контрактной системы Кузбасса при проведении электронного аукциона №
0139200000122013479 «Поставка медицинских изделий».

В процессе рассмотрения жалобы Комиссией Кемеровского УФАС России
установлено:

27.09.2022г. уполномоченным органом – Департаментом контрактной системы
Кузбасса было размещено на сайте zakupki.gov.ru извещение о проведении 
электронного аукциона с реестровым №  0139200000122013479 «Поставка
медицинских изделий».

Начальная максимальная цена контракта – 266 646,40 рублей.

По мнению заявителя, аукционной комиссией незаконно отклонена заявка на
участие в электронном аукционе по пункту 1 части 12 статьи 48 ФЗ № 44-ФЗ.

Согласно требованиям подпункта «а» пункта 1 части 5 статьи 49 ФЗ № 44-ФЗ не
позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи
заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об
осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению закупок
рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4
части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в
закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным
пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона.



Согласно требованиям части 12 статьи 48  ФЗ № 44-ФЗ при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению
в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в
заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2
и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких
информации и документов требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3
части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона, несоответствия таких
информации и документов требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки;

3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 настоящего Федерального закона (за исключением случаев
непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1
статьи 43 настоящего Федерального закона);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1
статьи 43 настоящего Федерального закона, если такие документы предусмотрены
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14
настоящего Федерального закона (в случае установления в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона в извещении об осуществлении
закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным
пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ "О мерах
воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных
Штатов Америки и иных иностранных государств", в случае осуществления закупки
работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской
Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;

8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в
закупке;

9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном
пунктом 3 или пунктом 4 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.

В извещении описание объекта закупки указаны следующие характеристики:



№
п/п

Наименование товаров (работ, услуг), функциональные,
технические, качественные, эксплуатационные
характеристики объекта закупки

Единица
измерения

Кол-во
(объем)

1

Индикатор температуры холодовой цепи электронный
Описание в соответствии с КТРУ: Электронное устройство,
предназначенное для контроля температурного интервала
при хранении термолабильных изделий (например,
иммунобиологических препаратов, лекарственных средств,
диагностических систем, крови и её продуктов и др.) в
холодильных/морозильных камерах или специальных
устройствах. Может иметь функцию визуального
отображения нарушений температурного интервала,
хранения статистических данных о таких нарушениях,
контроля влажности, дистанционной передачи данных
Дополнительное описание: Многоразовый
комбинированный регистратор-индикатор (для контроля
температурного режима холодовой цепи при
транспортировании и хранении медицинских
иммунобиологических препаратов и термолабильных
лекарственных препаратов).
Индикатор дожен иметь: - герметичный корпус (для
исключения разрушения в процессе эксплуатации и
невозможности внести изменения) размером (длина х
ширина х высота), мм: не более 128х82,5х27 (для
возможности размещения в переносных термоконтейнерах
при транспортировке и в холодильниках при хранении); -
жидкокристаллический дисплей для прямого считывания
температуры, заряда батареи (позволяет свободно видеть
информацию, выводящуюся да дисплей)
Индикатор дожен иметь: - кнопочную панель управления
режимами и индикацией с маркировкой на русском языке
(для программирования и вывода на дисплей необходимой
информации при эксплуатации); - автономное
электропитание (для беспрепятственной работы в
отсутствии подключения к электросети)
Масса изделия, г:: не более 100 (для снижения нагрузки при
переноске термоконтейнеров).
Рабочий диапазон температур: от -30°C дo +55°C (для
возможности эксплуатации в различных видах холодильного
оборудования, морозильных камерах, при хранении
биологический жидкостей, лекарственных препаратов,
вакцин).
Пороговые значения режима "Тревога": ниже +2°C , выше
+8°C (для визуализации нарушений хранения и
своевременного принятия мер по исправлению нарушения).
Возможность функциональной связи с компьютером для
выведения информации на бумажный и внешний
электронный носитель (для считывания и печати отчета
встроенный порт USB), обработка полученных данных
мониторинга и архивация в памяти компьютера, экспорт
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данных в офисные программы компьютера (для сохранения
отчетной информации): соответствие
Точность измерения: не более ±0,5°C (в соответствии с
требованием п.4324 СанПиН 3.3686-21).
Класс защиты от пыли и влаги: не ниже IP 64 (для исключения
воздействия на прибор влаги).
Для обеспечения многопараметрического контроля
регистратор-индикатор должен иметь функции: - индикация
максимального и минимального значения температуры с
фиксацией продолжительности воздействия за любые сутки
периода регистрации (для визуализации нарушений
хранения и своевременного принятия мер по исправлению
нарушения); - индикация тревоги (для визуализации
нарушений хранения и своевременного принятия мер по
исправлению нарушения)
Для обеспечения многопараметрического контроля
регистратор-индикатор должен иметь функции: - временная
блокировка регистрации температуры при считывании
данных из устройства (для возможности планового снятия
показаний без ложного срабатывания на повышение
температуры)
Инструкция на русском языке: наличие
Межповерочный интервал:: не менее 2 (двух) лет
Индикатор должен быть внесен в Государственный реестр
средств измерений: соответствие

Обоснование включения дополнительной информации:
Перечень характеристик, установленных в КТРУ, отраженных
в Постановлении Правительства РФ от 08.02.2017г. № 145 «Об
утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» расширен с целью улучшения
качественных характеристик товаров и обеспечения
полноты и объективности описания объекта закупки.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика от 06.10.2022 на
участие в аукционе было подано 2 (две) заявки. Заявка одного участника  № 231
                     (ООО «Гимед») была признана соответствующей положениям
извещения, а заявка участника № 82 (ООО»Термовита»), была отклонена по
следующей причине:                     «на основании п.1 ч.12 ст. 48 44-ФЗ –
непредставления информации и документов, предусмотренных извещением,
несоответствия таких информации и документов
(Непредставление информации и документов, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки (за исключением информации и документов,
предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 Закона №44 ФЗ) (Отклонение по п. 1 ч. 12 ст. 48
Закона № 44-ФЗ): - в заявке участника не представлены характеристики
предлагаемого участником закупки товара (должен быть встроенный порт USB),
соответствующие показателям, установленным в п.1 описания объекта закупки
извещения об осуществлении закупки (прилагаемом к извещению в электронном
документе) (в п.1 ))».



Комиссией Кемеровского УФАС России были проанализированы заявки
участников № 231 (ООО «Гимед») и № 82 (ООО»Термовита») и установлено, что в
заявке участником закупки № 82 (ООО «Термовита») был представлен индикатор
температуры холодовой цепи электронный со следующими характеристиками:

№
п/п

Наименование товаров (работ, услуг), функциональные,
технические, качественные, эксплуатационные
характеристики объекта закупки

Единица
измерения

Кол-во
(объем)

1

Индикатор температуры холодовой цепи электронный

ЛогТэг ТРИД30-7Р+ЛТИ (комплект)

Страна происхождения Китай
Описание в соответствии с КТРУ: Электронное устройство,
предназначенное для контроля температурного интервала
при хранении термолабильных изделий (например,
иммунобиологических препаратов, лекарственных средств,
диагностических систем, крови и её продуктов и др.) в
холодильных/морозильных камерах или специальных
устройствах. Может иметь функцию визуального
отображения нарушений температурного интервала,
хранения статистических данных о таких нарушениях,
контроля влажности, дистанционной передачи данных
Дополнительное описание: Многоразовый
комбинированный регистратор-индикатор (для контроля
температурного режима холодовой цепи при
транспортировании и хранении медицинских
иммунобиологических препаратов и термолабильных
лекарственных препаратов).
Индикатор имеет: - герметичный корпус (для исключения
разрушения в процессе эксплуатации и невозможности
внести изменения) размером (длина х ширина х высота), мм:
93x54,5x8,6 (для возможности размещения в переносных
термоконтейнерах при транспортировке и в холодильниках
при хранении); - жидкокристаллический дисплей для
прямого считывания температуры, заряда батареи
(позволяет свободно видеть информацию, выводящуюся да
дисплей)
Индикатор имеет: - кнопочную панель управления
режимами и индикацией с маркировкой на русском языке
(для программирования и вывода на дисплей необходимой
информации при эксплуатации); - автономное
электропитание (для беспрепятственной работы в
отсутствии подключения к электросети)
Масса изделия, г:: 41 (для снижения нагрузки при
переноске термоконтейнеров).
Рабочий диапазон температур: от -30°C дo +60°C (для
возможности эксплуатации в различных видах холодильного
оборудования, морозильных камерах, при хранении
биологический жидкостей, лекарственных препаратов,
вакцин).
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Пороговые значения режима "Тревога": ниже +2°C , выше
+8°C (для визуализации нарушений хранения и
своевременного принятия мер по исправлению нарушения).
Возможность функциональной связи с компьютером для
выведения информации на бумажный и внешний
электронный носитель (для считывания и печати отчета порт
USB), обработка полученных данных мониторинга и
архивация в памяти компьютера, экспорт данных в офисные
программы компьютера (для сохранения отчетной
информации): соответствие
Точность измерения: ±0,5°C (в соответствии с требованием
п.4324 СанПиН 3.3686-21).
Класс защиты от пыли и влаги: IP 65 (для исключения
воздействия на прибор влаги).
Для обеспечения многопараметрического контроля
регистратор-индикатор имеет функции: - индикация
максимального и минимального значения температуры с
фиксацией продолжительности воздействия за любые сутки
периода регистрации (для визуализации нарушений
хранения и своевременного принятия мер по исправлению
нарушения); - индикация тревоги (для визуализации
нарушений хранения и своевременного принятия мер по
исправлению нарушения)
Для обеспечения многопараметрического контроля
регистратор-индикатор имеет функции: - временная
блокировка регистрации температуры при считывании
данных из устройства (для возможности планового снятия
показаний без ложного срабатывания на повышение
температуры)
Инструкция на русском языке: наличие
Межповерочный интервал:: 2 (два) года
Индикатор внесен в Государственный реестр средств
измерений: соответствие

На основании вышеизложенного решение аукционной комиссии уполномоченного
органа - Департамента контрактной системы Кузбасса о признании заявки  №
82                  (ООО «Термовита») несоответствующей требованиям, установленным в
извещении, было принято обоснованно, с соблюдением требований части  12
статьи 48 ФЗ № 44-ФЗ.

В заявке № 231 (ООО «Гимед») представлен индикатор температуры холодовой
цепи электронный со следующими характеристиками:

№
п/п

Наименование товаров (работ, услуг), функциональные,
технические, качественные, эксплуатационные характеристики
объекта закупки

Ед.
измер.

Кол-во
(объем)

«Fridge-tag»

Индикатор температуры холодовой цепи электронный
Электронное устройство, предназначенное для контроля
температурного интервала при хранении термолабильных



1

изделий (например, иммунобиологических препаратов,
лекарственных средств, диагностических систем, крови и её
продуктов и др.) в холодильных, морозильных камерах,
специальных устройствах. Имеет функцию визуального
отображения нарушений температурного интервала, хранения
статистических данных о таких нарушениях, контроля влажности,
дистанционной передачи данных.
Многоразовый комбинированный регистратор-индикатор (для
контроля температурного режима холодовой цепи при
транспортировании и хранении медицинских
иммунобиологических препаратов и термолабильных
лекарственных препаратов).
Индикатор имеет: - герметичный корпус (для исключения
разрушения в процессе эксплуатации и невозможности внести
изменения) размером (длина х ширина х высота), мм: 128х75х16
(для возможности размещения в переносных термоконтейнерах
при транспортировке и в холодильниках при хранении); -
жидкокристаллический дисплей для прямого считывания
температуры, заряда батареи (позволяет свободно видеть
информацию, выводящуюся да дисплей)
Индикатор имеет: - кнопочную панель управления режимами и
индикацией с маркировкой на русском языке (для
программирования и вывода на дисплей необходимой
информации при эксплуатации); - автономное электропитание
(для беспрепятственной работы в отсутствии подключения к
электросети).
Масса изделия, г: 96 (для снижения нагрузки при переноске
термоконтейнеров).
Рабочий диапазон температур: от -30°C дo +55°C (значение
указано в диапазоне в соответствии с инструкцией по
применению) (для возможности эксплуатации в различных
видах холодильного оборудования, морозильных камерах, при
хранении биологический жидкостей, лекарственных
препаратов, вакцин).
Пороговые значения режима "Тревога": ниже +2°C (значение
указано в диапазоне в соответствии с инструкцией по
применению), выше +8°C (значение указано в диапазоне в
соответствии с инструкцией по применению) (для визуализации
нарушений хранения и своевременного принятия мер по
исправлению нарушения).
Возможность функциональной связи с компьютером для
выведения информации на бумажный и внешний электронный
носитель (для считывания и печати отчета встроенный порт USB),
обработка полученных данных мониторинга и архивация в
памяти компьютера, экспорт данных в офисные программы
компьютера (для сохранения отчетной информации):
соответствие.
Точность измерения: ±0,5°C (в соответствии с требованием
п.4324 СанПиН 3.3686-21).
Класс защиты от пыли и влаги: IP 64 (для исключения
воздействия на прибор влаги).

Штука 16



Для обеспечения многопараметрического контроля
регистратор-индикатор имеет функции: - индикация
максимального и минимального значения температуры с
фиксацией продолжительности воздействия за любые сутки
периода регистрации (для визуализации нарушений хранения и
своевременного принятия мер по исправлению нарушения); -
индикация тревоги (для визуализации нарушений хранения и
своевременного принятия мер по исправлению нарушения)
Для обеспечения многопараметрического контроля
регистратор-индикатор имеет функции: - временная блокировка
регистрации температуры при считывании данных из
устройства (для возможности планового снятия показаний без
ложного срабатывания на повышение температуры)
Инструкция на русском языке: наличие.
Межповерочный интервал: 2 (два) года.
Индикатор внесен в Государственный реестр средств
измерений: соответствие.
(https://fgis.gost.ru/fundmetrology/registry/4/items/384918)

Страна происхождения товара: Малайзия

Также Комиссия Кемеровского УФАС России проанализировала инструкцию по
применению датчиков температурных (индикаторов), ссылка на которую имеется
на сайте Росздравнадзора, и установила, что информация о рабочем диапазоне
температур в инструкции не значится.

Комиссия уполномоченного органа при оценке заявок руководствовалась
положениями извещения, противоречий в  заявке участника № 231(ООО «Гимед»)
найдено не было, следовательно данный участник правомерно допущен и признан
победителем.

Таким образом, в действиях комиссии уполномоченного органа отсутствует
нарушение требований части 12 статьи 48, части 5 статьи 49 ФЗ №44-ФЗ.

Также заявитель указывает на то, что характеристики технического задания
соответствуют конкретному производителю.

В силу части 2 статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44 – ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» Подача участником закупки жалобы на
действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля (далее также - жалоба) в
контрольный орган в сфере закупок допускается в период определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), но не позднее пяти дней со дня,
следующего за днем размещения в единой информационной системе протокола
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
подписания такого протокола (при проведении закрытого конкурса, закрытого
аукциона), с учетом следующих особенностей:

1) жалоба на положения извещения об осуществлении закупки, документации о
закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке) может быть подана до окончания срока подачи заявок на
участие в закупке. При этом участник закупки вправе подать только одну жалобу



на положения извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в
случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке). В случае внесения в соответствии с настоящим Федеральным законом
изменений в извещение об осуществлении закупки, документацию о закупке
участник закупки вправе подать только одну жалобу на положения таких
извещения, документации после внесения в них таких изменений;

Согласно извещению о проведении электронного аукциона срок окончания подачи
заявок 05.10.2022г.

Жалоба ООО «Термовита» была размещена в ЕИС 10.10.2022, тогда как срок
обжалования положений извещения о проведении электронного аукциона истек –
05.10.2022г.

Таким образом, заявителем был пропущен срок подачи жалобы на положения
извещения о проведении электронного аукциона.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд», комиссия Кемеровского УФАС России, 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Термовита» на действия аукционной комиссии
уполномоченного органа – Департамента контрактной системы Кузбасса при
проведении электронного аукциона № 0139200000122013479 «Поставка
медицинских изделий» необоснованной.

2. Производство по делу № 042/06/49-1230/2022 прекратить.

 

Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

 

Председатель комиссии:                                                                           <…>

 

Члены  комиссии:                                                                                     <…>

                                                                                               

                                                                                                                 <…>

 


