
 

 

 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ПО РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)

Р Е Ш Е Н И Е

 

по делу № 06-819/15т

о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок

г. Якутск                                                                       резолютивная часть оглашена 29 октября 2015

                                                                               изготовлено в полном объеме 03 ноября 2015 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) по контролю закупок (далее также - Комиссия), в составе:

<…>– начальника отдела контроля закупок Якутского УФАС России, заместителя
председателя Комиссии;

<…>– старшего государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского УФАС
России, члена Комиссии;

<…> – государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского УФАС России,
члена Комиссии;

при участии:

от заявителя Регионального отделения Общероссийского общественного движения
«НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ» в Республике Саха (Якутия) (далее также –
Региональное отделение «ОБЩЕРОССИЙСКИЙ НАРОДНЫЙ ФРОНТ» в РС(Я), заявитель): <…
> (представители по доверенностям);

от заказчика Аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)
(далее также – Аппарат Госсобрания (Ил Тумэн) РС(Я), заказчик): <…> (представители по
доверенностям);

от уполномоченного органа Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по
регулированию контрактной системы в сфере закупок (далее также – Госкомзакупок
РС(Я), уполномоченный орган): <…> (представитель по доверенности),

рассмотрев жалобу Регионального отделения Общероссийского общественного



движения «НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ» в Республике Саха (Якутия) на действия
заказчика Аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия),
уполномоченного органа Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по
регулированию контрактной системы в сфере закупок при проведении электронного
аукциона на поставку мебели (извещение № 0116200007915008332), проведя в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе, Закон №
44-ФЗ) внеплановую проверку осуществления закупки, действуя в соответствии с
Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России № 727/14 от
19.11.2014,

у с т а н о в и л а:

 

22 октября 2015 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике
Саха (Якутия) поступила жалоба Регионального отделения Общероссийского
общественного движения «НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ» в Республике Саха (Якутия)
на действия заказчика Аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики
Саха (Якутия), уполномоченного органа Государственного комитета Республики Саха
(Якутия) по регулированию контрактной системы в сфере закупок при проведении
электронного аукциона на поставку мебели (извещение № 0116200007915008332).

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) в
единой информационной системе www.zakupki.gov.ru размещена информация о
поступлении жалобы, времени и месте ее рассмотрения.

Рассмотрение жалобы назначено на 29 октября 2015 года в 15 часов 30 минут.

До рассмотрения жалобы от заинтересованных лиц возражений не поступило.

В ходе рассмотрения дела представителями заявителя были приведены следующие
доводы жалобы.

В нарушение положений статьи 13, части 2 статьи 19 Закона о контрактной системе и
пункта 8 Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным
видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг),
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 02 сентября 2015 года № 926, данная
закупка приводит к закупке товаров, которые имеют избыточные потребительские
свойства (функциональные, эргономические, эстетические, технологические,
экологические свойства, свойства надежности и безопасности, значения которых не
обусловлены их пригодностью для эксплуатации и потребления в целях оказания
государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ) и реализации
государственных функций) или являются предметами роскоши в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Республиканский бюджет на 2016 год является дефицитным, и расходования средств на
данные закупки являются чрезмерными и необоснованными.

В нарушение статьи 22 Закона о контрактной системе начальная (максимальная) цена



контракта определена из расчета стоимости мебели элитного класса, что
свидетельствует об избыточности расходов на  осуществление данной закупки.

В ходе рассмотрения дела представители заказчика с жалобой не согласились и
пояснили следующее.

Указанная в спецификации мебель необходима для доукомплектования мебели
представительского класса для проведения официальных встреч, заседаний
межрегионального, международного уровней, а также в целях поддержания единого
стиля уже имеющейся меблировки в зале заседания Государственного Собрания (Ил
Тумэн) как законодательного органа Республики Саха (Якутия). Предыдущая закупка
проводилась в 2010 году.

Осуществление данной закупки не противоречит положениям статей 13, 19 Закона о
контрактной системе, а также нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При этом, требования статьи 19 Закона о контрактной системе и Правительства РФ от 02
сентября 2015 года № 926 вступают в силу с 01 января 2016 года.

Просят признать жалобу необоснованной.

Прилагают копии запроса коммерческих предложений, приложения к техническому
заданию с указанием кода ОКПД по каждой позиции.

В ходе рассмотрения дела представитель уполномоченного органа с жалобой не
согласился и пояснил следующее.

Из положений статьи 33 Закона о контрактной системе следует, что потребности
заказчика являются определяющим фактором при установлении им соответствующих
требований. Кроме того, заказчик вправе определить такие требования к техническим и
функциональным характеристикам закупаемого товара, которые соответствуют
потребностям заказчика с учетом специфики его деятельности и обеспечивают
эффективное использование бюджетных средств. Также, заказчик может в необходимой
степени детализировать предмет закупки, так как его потребности являются
определяющим фактором при установлении соответствующих требований. Федеральным
законом не предусмотрены ограничения по включению в документацию об электронном
аукционе требований к товару, являющихся значимыми для заказчика.

В соответствии с указанной нормой заказчиком в документации об электронном аукционе
приведено описание объекта закупки и утверждено.

Согласно подпункту 2 пункта 5.2 Порядка взаимодействия Уполномоченного органа и
заказчиков при осуществлении полномочий на определение поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для исполнительных органов государственной власти Республики Саха
(Якутия), казенных и бюджетных учреждений Республики Саха (Якутия), утвержденного
Указом Президента Республики Саха (Якутия) от 27 декабря 2013 года № 2425 «Об
уполномоченном органе на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
органов исполнительной власти Республики Саха (Якутия), казенных и бюджетных
учреждений Республики Саха (Якутия)» заказчик разрабатывает и утверждает описание
объекта закупки к документации о закупке.

Заявка заказчика признана соответствующей требованиям законодательства и



размещена на Общероссийском официальном сайте.

В соответствии с документацией об электронном аукционе окончание приема заявок от
участников закупки 09-00 часов 29.10.2015. Первые части заявок будут рассмотрены
аукционной комиссией уполномоченного органа 02.11.2015, электронный аукцион
состоится 05.11.2015.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия), заслушав лиц, участвующих в деле, изучив имеющиеся в деле документы,
установила следующее.

28 сентября 2015 года уполномоченным органом в единой информационной системе
www.zakupki.gov.ru и на сайте оператора электронной площадки ООО «РТС-тендер»
опубликовано извещение № 0116200007915008332 на поставку мебели и аукционная
документация.

13 октября 2015 года уполномоченным органом внесены изменения в извещении о
проведении электронного аукциона № ИИ1.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 3 727 826 рублей 71 копейка.

На момент рассмотрения жалобы по существу срок рассмотрения первых частей заявок
участников закупки не истек.

На основании требования Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия), в соответствии с частью 7 статьи 106 Закона о контрактной
системе, закупка в части подписания контракта приостановлена до рассмотрения
жалобы по существу.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) считает жалобу необоснованной на основании следующего.

Из сути жалобы следует, что заявитель обжалует положения аукционной документации.

Предметом данного электронного аукциона является поставка мебели.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: описание объекта закупки должно носить объективный
характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за
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собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не
имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на
товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается
использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом
обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или
эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных
частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком,
в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Из положений статьи 33 Закона о контрактной системе следует, что заказчиком
устанавливаются требования к товарам исходя из собственной объективной
потребности.

Согласно статье 13 Закона о контрактной системе в соответствии с настоящим
Федеральным законом заказчиками осуществляются закупки для обеспечения
федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд, а
именно для:

1) достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных государственными
программами Российской Федерации (в том числе федеральными целевыми
программами, иными документами стратегического и программно-целевого
планирования Российской Федерации), государственными программами субъектов
Российской Федерации (в том числе региональными целевыми программами, иными
документами стратегического и программно-целевого планирования субъектов
Российской Федерации), муниципальными программами;

2) исполнения международных обязательств Российской Федерации, реализации
межгосударственных целевых программ, участником которых является Российская
Федерация, за исключением исполняемых в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи
государственных программ;

3) выполнения функций и полномочий государственных органов Российской Федерации,
органов управления государственными внебюджетными фондами Российской
Федерации, государственных органов субъектов Российской Федерации, органов
управления территориальными внебюджетными фондами, муниципальных органов, за
исключением выполняемых в соответствии с пунктами 1 и 2 настоящей статьи функций и
полномочий.

Из пояснения представителей заказчика следует, что данная закупка осуществляется для
доукомплектации мебели при сохранении единого стиля оформления помещений.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Частью 1 статьи 22 Закона о контрактной системе установлено, что начальная
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(максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим Федеральным законом
случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения
следующего метода или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

Согласно части 2 статьи 22 Закона о контрактной системе метод сопоставимых рыночных
цен (анализа рынка) заключается в установлении начальной (максимальной) цены
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ,
услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

В соответствии с частью 5 статьи 22 Закона о контрактной системе в целях применения
метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут использоваться
общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в соответствии с
частью 18 настоящей статьи, информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по
запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих
поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии
однородных товаров, работ, услуг, а также информация, полученная в результате
размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе.

Из материалов дела установлено, что при определении начальной (максимальной) цены
контракта заказчиком использована информация из коммерческих предложений, запрос
которых был направлен трем возможным поставщикам.

Любой довод жалобы, если его обоснованность прямо не следует из положений Закона о
контрактной системе, нуждается в доказывании.

На это, в частности, указывает часть 9 статьи 105 Закона о контрактной системе: участник
закупки, подавший жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки, обязан приложить к жалобе
документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

Между тем, каких-либо доказательств факта/возможности избыточных затрат при
осуществлении данной закупки заявителем на момент рассмотрения жалобы по
существу не представлено.

В соответствии с частью 2 статьи 19 Закона о контрактной системе для целей настоящей
статьи под требованиями к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам
понимаются требования к количеству, потребительским свойствам (в том числе
характеристикам качества) и иным характеристикам товаров, работ, услуг, позволяющие
обеспечить государственные и муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам
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товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или
являются предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Согласно пункту 2 части 3 статьи 19 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации устанавливает общие правила нормирования в сфере закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе, общие правила
определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ,
услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на
обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными
внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно
территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).

Между тем, Правительство Российской Федерации постановило, что Постановление
Правительства РФ от 02.09.2015 N 926 «Об утверждении Общих правил определения
требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том
числе предельных цен товаров, работ, услуг)» вступает в силу с 1 января 2016 г.

Частью 2 статьи 114 Закона о контрактной системе установлено, что пункт 16 части 3
статьи 4, статьи 16, 17, 18, 19, части 1 - 10, 12 - 15 статьи 21, части 1 и 2 статьи 23, пункт 1.1
части 2 статьи 25, часть 5 статьи 26, пункты 1 и 2 части 4 статьи 38 настоящего
Федерального закона вступают в силу с 1 января 2016 года.

Таким образом, требования статьи 19 Закона о контрактной системе вступают в силу с 01
января 2016 года.

Жалоба Регионального отделения Общероссийского общественного движения
«НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ»» в Республике Саха (Якутия) подлежит признанию
необоснованной.

В ходе проведения внеплановой проверки выявлено следующее.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Частью 1 статьи 22 Закона о контрактной системе установлено, что начальная
(максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим Федеральным законом
случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения
следующего метода или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;
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5) затратный метод.

Согласно части 2 статьи 22 Закона о контрактной системе метод сопоставимых рыночных
цен (анализа рынка) заключается в установлении начальной (максимальной) цены
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ,
услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

В соответствии с частью 5 статьи 22 Закона о контрактной системе в целях применения
метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут использоваться
общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в соответствии с
частью 18 настоящей статьи, информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по
запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки
идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии
однородных товаров, работ, услуг, а также информация, полученная в результате
размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе.

Пунктом 8.1 проекта контракта установлено, что поставщик обязан осуществить монтаж,
установку и сдачу товара в эксплуатацию по адресу Заказчика.

Поставка, монтаж и установка включают в себя:         

- осуществление сборки поставленного товара на объекте (в конечном пункте);

- установку товара в местах (в пределах кабинета) указанных Заказчиком;

- техническое обслуживание, ремонт поставленного товара в течение гарантийного
срока;

Пунктом 8.2. проекта контракта установлено, что поставщик обязан предоставить для
работ по монтажу и установке товара квалифицированный персонал.

Из материалов дела и пояснения представителей заказчика следует, что расчет
начальной (максимальной) цены контракта произведен с применением метода
сопоставимых рыночных цен, запрос коммерческих предложений направлен 3 (трем)
возможным поставщикам.

В запросе коммерческих предложений указано, что для определения начальной
(максимальной) цены контракта на поставку мебели для нужд Государственного
Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) необходимо предоставить предложения
по стоимости товара, указанного в приложении к настоящему письму. При этом, в
приложении отсутствует указание на то, что в предложенную цену входят затраты на
монтаж мебели, установку, техобслуживание.

Из текста запроса коммерческих предложений также следует, что поставщиками
предложена только поставка комплекта мебели без указания на монтаж, установку,
техобслуживание.

Таким образом, Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия) приходит к выводу, что обоснование начальной (максимальной)
цены не соответствует предмету закупки.

Таким образом, заказчиком/уполномоченным органом нарушена часть 5 статьи 22 Закона
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о контрактной системе.

Пунктом 24 раздела 1 «Информационная карта» аукционной документации и извещением
о проведении электронного аукциона установлены условия допуска для целей
осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами для целей осуществления закупок в соответствии с частью 4 статьи
14 Закона о контрактной системе, приказом Министерства экономического развития
Российской Федерации от 25 марта 2014 гола №155 «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В соответствии с частью 4 статьи 14 Закона о контрактной системе федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по
поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для
целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых
Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3
настоящей статьи.

Вышеуказанные условия установлены Приказом Минэкономразвития России от 25.03.2014
N 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для
целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Приказ Минэкономразвития России N 155).

В соответствии с пунктом 3 Приказа Минэкономразвития России N 155 при осуществлении
закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд путем
проведения конкурса, аукциона, запроса котировок или запроса предложений
участникам закупки, заявки на участие или окончательные предложения которых
содержат предложения о поставке товаров российского, армянского, белорусского и
(или) казахстанского происхождения, предоставляются преференции в отношении цены
контракта в размере 15 процентов в порядке, предусмотренном пунктами 4 - 7 настоящего
приказа.

Перечень товаров указан в пункте 1 Приказа Минэкономразвития России N 155 в
соответствии с кодами, установленными Общероссийским классификатором продукции
по видам экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-2007.

Из материалов дела установлено, что в извещении о проведении электронного аукциона
указано следующее:

Наименование товара, работ, услугКод по ОКПД
поставка мебели 36.14.12.290

 

Данный код включен в перечень, установленным пунктом 1 Приказа Минэкономразвития
России N 155 (столы деревянные прочие, не включенные в другие группировки
(36.14.12.290).

Между тем, в предоставленном представителями заказчика приложении к техническому
заданию с указанием кода ОКПД по каждой позиции есть указание на следующие коды
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ОКПД: 36.11.11.311, 36.11.11.312, 36.11.12.311, 36.11.12.312, 36.11.12.313, 36.12.12.130,
36.12.12.150.

Вышеуказанные коды ОКПД не включены в перечень, установленным пунктом 1 Приказа
Минэкономразвития России N 155, следовательно, в данном случае не применяются
положения части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе.

Таким образом, заказчиком/уполномоченным органом нарушена часть 4 статьи 14 Закона
о контрактной системе.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: описание объекта закупки должно носить объективный характер.
В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

Согласно части 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите
конкуренции» наряду с установленными частями 1 и 2 настоящей статьи запретами при
проведении торгов, запроса котировок, запроса предложений в случае закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается
ограничение конкуренции между участниками торгов, участниками запроса котировок,
участниками запроса предложений путем включения в состав лотов товаров, работ,
услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами, услугами,
поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, запроса котировок,
запроса предложений.

Между тем, из содержания приложения № 1 к Техническому заданию аукционной
документации следует, что в рамках одного лота проводится закупка как на мебель
широкого потребления (например, позиция «Стулья для посетителей, цвет черный,
материал кожа 63*60*100,<…>), так и на мебель с уникальными характеристиками,
обусловленными индивидуальными требованиями заказчика (описание части позиций
приложения № 1 к Техническому заданию аукционной документации подразумевает, что
дизайн мебели включает в себя резные узоры якутских национальных орнаментов,
каждый из которых имеет смысловые значения).

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) приходит к выводу, что объединение в один лот вышеуказанных товаров влечет
ограничение количества участников закупки ввиду отсутствия возможности у участников
закупки поставки одновременно мебели широкого потребления и мебели с уникальными
художественными характеристиками.

Таким образом, заказчиком/уполномоченным органом нарушен пункт 1 части 1 статьи 33,
пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.
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Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара,
работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.

В части 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации установлено
следующее: «Материал мебели должен быть выполнен из массива дерева хвойных
пород, шпонированных досок». При этом какие-либо примечания, указания,
конкретизирующие к каким позициям относится данное требование, отсутствуют.

Между тем, ряд позиций в приложении № 1 к Техническому заданию аукционной
документации содержит следующее требование: «Материал: массив бука».

Поскольку бук относится к деревьям лиственных пород, данные требования являются
противоречащими друг другу, следовательно, определить соответствие предлагаемых к
поставке товаров установленным заказчиком требованиям невозможно.

Таким образом, заказчиком/уполномоченным органом нарушена часть 2 статьи 33
 Закона о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об
осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым
способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. В
случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов
рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта в
размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, но
не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). В
случае, если аванс превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены
контракта, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере
аванса. В случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на
двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене
контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет
обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего
Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем
пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт,
предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления
таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о
проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
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1.  

Размер обеспечения исполнения
контракта, руб.

10.00%от начальной (максимальной) цены
контракта (договора): 372 782,67 рублей

Порядок предоставления
обеспечения исполнения
контракта, требования к
обеспечению исполнения
контракта

В соответствии со статьей 45, 96 Закона
№44-ФЗ

л/с 55003035920

р/с 40302810300004000002

БИК 049805001

предусмотрена выплата аванса).

Начальная (максимальная) цена контракта составила 3 727 826 рублей 71 копейка.

В пункте 16 раздела 1 «Информационная карта» аукционной документации указано
следующее:

 

В извещении № 0116200007915008332 на поставку мебели установлен размер обеспечения
исполнения контракта: 372782.67.

Пунктом 11.2 проекта контракта установлено следующее: «Обеспечение исполнения
контракта предоставляется Заказчику до заключения контракта. Размер обеспечения
исполнения контракта составляет 10% от начальной (максимальной) цены контракта в
сумме 372 782,67 (Триста семьдесят две тысячи семьсот восемьдесят два) руб.67 коп.».

Между тем, в проекте контракта не указана возможность обеспечения исполнения
контракта в случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на
двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене
контракта.

Таким образом, заказчиком/уполномоченным органом нарушена часть 1 статьи 96 Закона
о контрактной системе.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Пунктом 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки: участник закупки не является офшорной компанией.

Подразделом 2 «Вторая часть заявки» раздела 2 «Инструкция по заполнению заявки»
аукционной документации установлено следующее: «Вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию:
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31* Закона №44-ФЗ, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3-5, 7-10 части 1 статьи 31 Закона №44-ФЗ**».
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Между тем, частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе не предусмотрено
требование к участнику закупки о предоставлении декларации о соответствии участника
электронного аукциона требованию, установленному в соответствии с пунктом 10 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 8 статьи 31 Закона о контрактной системе комиссия по осуществлению
закупок проверяет соответствие участников закупок требованиям, указанным в пункте 1,
пункте 10 (за исключением случаев проведения электронного аукциона, запроса
котировок и предварительного отбора) части 1 и части 1.1 (при наличии такого
требования) настоящей статьи, и в отношении отдельных видов закупок товаров, работ,
услуг требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи,
если такие требования установлены Правительством Российской Федерации. Комиссия
по осуществлению закупок вправе проверять соответствие участников закупок
требованиям, указанным в пунктах 3 - 5, 7 - 9 части 1 настоящей статьи, а также при
проведении электронного аукциона, запроса котировок и предварительного отбора
требованию, указанному в пункте 10 части 1 настоящей статьи. Комиссия по
осуществлению закупок не вправе возлагать на участников закупок обязанность
подтверждать соответствие указанным требованиям, за исключением случаев, если
указанные требования установлены Правительством Российской Федерации в
соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи.

В соответствии с частью 8.1 статьи 31 Закона о контрактной системе оператор
электронной площадки проверяет соответствие участника электронного аукциона
требованию, указанному в пункте 10 части 1 настоящей статьи, при его аккредитации на
электронной площадке.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и информации, не
допускается.

Таким образом, заказчиком/уполномоченным органом нарушена часть 8 статьи 31, часть
6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать
уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая
пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату
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уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 3 727 826 рублей 71 копейка.

В соответствии с пунктом 5 Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 года N 1063 «Об
утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком, (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства предусмотренного контрактом» (далее - Правила) за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за исключением
просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до
50 млн. рублей.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются
за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно пункту 4 Правил за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до
50 млн. рублей.

Между тем, заказчиком в проекте контракта не указаны условия об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, в случаях, если цена контракта
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей.

Таким образом, заказчиком/уполномоченным органом нарушена часть 4 статьи 34 Закона
о контрактной системе.
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На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, статьей
106 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия),

 

р е ш и л а:

1. Признать жалобу Регионального отделения Общероссийского
общественного движения «НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ»» в Республике
Саха (Якутия) на действия заказчика Аппарата Государственного Собрания
(Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уполномоченного органа
Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по регулированию
контрактной системы в сфере закупок при проведении электронного аукциона
на поставку мебели (извещение № 0116200007915008332) необоснованной.

2. Признать заказчика Аппарат Государственного Собрания (Ил Тумэн)
Республики Саха (Якутия)/уполномоченный орган Государственный комитет
Республики Саха (Якутия) по регулированию контрактной системы в сфере
закупок нарушившими часть 4 статьи 14, часть 5 статьи 22, часть 8 статьи 31,
пункт 1 части 1, часть 2 статьи 33, часть 4 статьи 34, пункт 1 части 1 статьи 64,
часть 6 статьи 66, часть 1 статьи 96  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать заказчику Аппарату Государственного Собрания (Ил Тумэн)
Республики Саха (Якутия)/уполномоченному органу Государственному
комитету Республики Саха (Якутия) по регулированию контрактной системы в
сфере закупок предписание об устранении допущенных нарушений.

4. В сроки, определенные предписанием, уведомить Управление Федеральной
антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) о выполнении
положений предписания.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев
со дня вынесения

Заместитель председателя комиссии                                                                                           <…>

Члены комиссии:                                                                                                              <…>

<…>    

                                                                                                                              


