
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии: Членов Комиссии:

рассмотрение жалобы осуществлялось посредством видеоконференцсвязи:

в присутствии представителей Федерального казенного учреждения «База
материально-технического и военного снабжения Управления Федеральной
службы исполнения наказаний по Оренбургской области» - по доверенности;

представители ООО «Контракт» на рассмотрении жалобы не явились, о времени,
месте и дате извещены надлежащим образом, ходатайств не заявляли,

рассмотрев жалобу ООО «Контракт» на действия Федерального казенного
учреждения «База материально-технического и военного снабжения Управления
Федеральной службы исполнения наказаний по Оренбургской области» при
проведении электронного аукциона «Сборная конструкция из сэндвич-панелей
модульная» (номер извещения № 0353100008820000123),

 

УСТАНОВИЛА:

 

18.09.2020 г. в Оренбургское УФАС России поступила ООО «Контракт» (далее -
Заявитель) на действия Федерального казенного учреждения «База материально-
технического и военного снабжения Управления Федеральной службы исполнения
наказаний по Оренбургской области» (далее - Заказчик) при проведении
электронного аукциона «Сборная конструкция из сэндвич-панелей модульная»
(номер извещения № 0353100008820000123)  (далее – Закупка).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона РФ от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе), Заказчику, Уполномоченному органу выставлено
требование о приостановлении осуществления закупки в части заключения
контракта до рассмотрения жалобы по существу.

 

Из жалобы следует, что:

1 . Заказчик неправомерно определил сроки рассмотрения первых частей, тем
самым нарушив ч. 2 ст. 67 Закона о контрактной системе;

2. в документации об электронном аукционе Заказчик неконкретно требует у
участника закупки соответствие требованиям п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной
системе и документы, соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;



3. описание объекта не соответствует принципу объективности и создает
препятствия для участников закупки в процессе формирования заявок на участие в
аукционе, поставки товара и проведения монтажных работ (Площадка перед
въездными воротами: обеспечивающая на нее нагрузку 3000 кг/кв. м.);

4 . требование в документации п о размерам и расположению дверей и окон «по
согласованию с заказчиком» не позволяет однозначно определить соответствие
закупаемого товара, установленным заказчиком требованиям, поскольку ни
диапазон значений, ни конкретные значения поставляемого товара не определены;

5 . Заказчиком нарушены части 4, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, а
именно не установлены штрафы для случая неисполнения Исполнителем
обязательств;

6 . Заказчик в пункте 10.5 Проекта контракта неправомерно устанавливает
незаконную причину увеличения сроков исполнения обязательств, чем нарушает ч.
1 ст. 95 Закона о контрактной системе;

7. Заказчик не установил в проекте контракта обязательные требования согласно
ч. 30 ст. 34 Закона о контрактной системе.

 

Представители Заказчика пояснили, что:

1. извещение о проведении электронного аукциона было размещено 11.09.2020,
окончание срока подачи заявок 21.09.2020, протокол рассмотрения единственной
заявки на участие в электронном аукционе размещен 21.09.2020 что не нарушает
требований Закона о контрактной системе;

2 . Заказчиком указаны единые требования к участникам размещения заказа на
основании п. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе, что не противоречит
требований законодательства;

3 . требование Заказчика о том, что площадка перед выездными воротами
обеспечивает на нее нагрузку 3000 кг/кВ.м., указано в связи с тем, что подвоз
картофеля и овощей осуществляется на грузовом автотранспорте с загрузкой от 5
до 20 тонн. В случае несоответствия требований заказчика по нагрузке площадки
приведет к ее разрушению при погрузо-разгрузочных работах;

4 . данные согласовываются с заказчиком на этапе проектирования рабочей
документации и не ограничивают права участников в данном электронном
аукционе;

5 . закупка имеет стоимостное выражение, а значит в проекте контракта
установлены все надлежащие размеры штрафов, предусмотренные
Постановлением Правительства Российской Федерации № 1042 от 30.08.2017 г.;

6. указанный пункт проекта контракта не предусматривает изменение сроков
исполнения обязательств, а уточняет порядок действия сторон в случае
наступления обстоятельств непреодолимой силы;

7. Заявитель ссылается на статью 70 Закона о контрактной системе, которая



утратила силу с 1 июля 2018 года., соответственно, ссылаться на указанную статью
нецелесообразно.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст. 99
Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского
УФАС России, проанализировав представленные документы, заслушав доводы
сторон, пришла к следующим выводам:

11 .09 .2020 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении закупок в
сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было размещено
извещение и документация об электронном аукционе «Сборная конструкция из
сэндвич-панелей модульная» (номер извещения № 0353100008820000123).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 5 999 120,00 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

 

1. Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

4) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в
соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

Согласно п. 2 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего
Федерального закона, указываются: дата окончания срока рассмотрения заявок
на участие в таком аукционе в соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего
Федерального закона;

В силу ч. 2 ст. 67 Закона о контрактной системе срок рассмотрения первых частей
заявок на участие в электронном аукционе не может превышать три рабочих дня с
даты окончания срока подачи указанных заявок, за исключением случая,
предусмотренного частью 2 статьи 63 настоящего Федерального закона, при
котором такой срок не может превышать один рабочий день с даты окончания
срока подачи указанных заявок.

В соответствии с ч. 2 ст. 63 Закона о контрактной системе в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта не превышает триста миллионов рублей либо
начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства
не превышает двух миллиардов рублей, заказчик размещает в единой
информационной системе извещение о проведении электронного аукциона не
менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе.



Таким образом, цена контракта составляет менее 300 млн. рублей, ввиду чего срок
рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе должен
составлять один рабочий день с даты окончания срока подачи заявок.

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона и аукционной
документацией окончание срока подачи заявок определено датой: 21.09.2020 08:00
г.

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукциона определена Заказчиком как: 23.09.2020 г., что не
соответствует положениям ч. 2 ст. 67 Закона о контрактной системе.

Таким образом, Заказчиком нарушены положения ч. 2 ст. 63, ч. 2 ст. 67 Закона о
контрактной системе.

Довод Заявителя обоснован.

Вместе с тем, доводов и доказательств, свидетельствующих о том, что
содержащиеся в документации требования предоставили одному участнику
закупки преимущество перед другими, либо являются непреодолимыми для
потенциальных участников закупки, а также каким-либо образом повлекли за
собой ограничение количества участников, Заявителем, вопреки требованиям ч. 9
ст. 105 Закона о контрактной системе, представлено не было.

На основании изложенного, Комиссия Оренбургского УФАС России приходит к
выводу об отсутствии оснований для выдачи предписания об устранении
нарушений Закона о контрактной системе.

 

2. В силу п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Разделом 1.4. «Требования к участникам размещения заказа» Заказчиком, помимо
прочего, установлено следующее:

«1.4.2. Единые требования к участникам размещения заказа:

1 ) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки…»

Разделом 1.6. «Требования к содержанию и составу заявки на участие в
электронном аукционе» Заказчиком, помимо прочего, установлено следующее:

«1.6.4. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

2 ) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального



закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки)».

Вместе с тем, в извещении о проведении электронного аукциона установлено
следующее:

 

Требования к
участникам

1 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 Статьи
31 Федерального закона № 44-ФЗ)

Дополнительная информация к требованию отсутствует

2 Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1
статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ

Дополнительная информация к требованию отсутствует

 

Таким образом, Заказчиком нарушены положения п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о
контрактной системе., поскольку содержащаяся в документации об электронном
аукционе информация об установленных единых требованиях к участникам закупки
противоречива.

Довод Заявителя обоснован.

 

3. Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,



наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно ч. 2 ст. 33 Закона контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

В п. 1.6.1 информационной карты документации об электронном аукционе
Заказчиком установлены следующие требования к содержанию первой части
заявки на участие в электронном аукционе:

«1.6.1. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением
случая, предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1.6.2. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе».

Пунктом 1 Технического задания документации об электронном аукционе помимо
прочего установлено следующее:

 

№ п/п Наименование товара Сведения о товаре (в соответствие с Проектом и



№ п/п Наименование товара Сведения о товаре (в соответствие с Проектом и
Техническим заданием)

1

 

Здание сборное из
металла с

использованием
сэндвич-панелей:

модульное 
картофелехранилище-

склад

 

 

Площадка перед въездными воротами:

Предусмотреть площадки перед входными дверьми
в картофелехранилище и продовольственный склад

для погрузки - разгрузки грузового автотранспорта на
40 кв.м. каждая, обеспечивающая на нее нагрузку

3000 кг/кв.м., и защиту от осадков (навес) с
металлическим профнастилом.

 

Таким образом, Заказчиком в отношении площадки перед въездными воротами
установлен конкретный показатель по нагрузке – «обеспечивающая на нее
нагрузку 3000 кг/кв.м».

Комиссия Оренбургского УФАС России приходит к выводу о том, что указание
конкретного показателя, отсутствие максимальных и (или) минимальных значений
показателя по нагрузке противоречит требованиям Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, Заказчиком нарушены требования положений п. 1
ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.

Довод Заявителя обоснован.

Вместе с тем, доводов и доказательств, свидетельствующих о том, что
содержащиеся в документации требования предоставили одному участнику
закупки преимущество перед другими, либо являются непреодолимыми для
потенциальных участников закупки, а также каким-либо образом повлекли за
собой ограничение количества участников, Заявителем, вопреки требованиям ч. 9
ст. 105 Закона о контрактной системе, представлено не было.

На основании изложенного, Комиссия Оренбургского УФАС России приходит к
выводу об отсутствии оснований для выдачи предписания об устранении
нарушений Закона о контрактной системе.

 

4. Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о



проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование

В соответствии с ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного
частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Пунктом 4 Технического задания документации об электронном аукционе
установлено следующее:

 

Высоту входных и меж. секционных



4 Двери и окна
Высоту входных и меж. секционных
дверей, а также расположение окон
согласовать с Заказчиком

шт. 6/4

 

Комиссия Оренбургского УФАС России считает, что установление Заказчиком
формулировок «согласовать с Заказчиком» не нарушает положения пункта 2 части
1 статьи 64 Закона о контрактной системе, поскольку позволяет участникам
надлежащим образом заполнить заявку на участие в электронном аукционе,
поскольку высота входных и межсекционных дверей, как и расположение окон,
могут быть любыми, Заказчик не требует указать их в заявке.

Согласно пояснениям представителя Заказчика, содержащееся в техническом
задании требование о согласовании размера и расположения дверей и окон
реализуется путем согласования с заказчиком на этапе проектирования рабочей
документации и не ограничивают права участников в данном электронном
аукционе.

В соответствии с ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе, к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Заявитель на рассмотрение жалобы не явился, уточняющих вопросов задать не
представилось возможным.

Проанализировав аукционную документацию, принимая во внимание доводы
сторон, Комиссия Оренбургского УФАС России пришла к выводу об отсутствии в
указанной части нарушений положений Закона о контрактной системе.

 

5. В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за



неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов

Постановлением Правительства от 2 августа 2019 г. № 1011 «О внесении изменений
в Постановление Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 г. №
1042» в Постановление Правительства Российской Федерации № 1042 от 30.08.2017
г. «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом» (далее - Правила) внесены коррективы в части
регламентирования расчетов штрафов и пеней.

В частности, пп. и) п. 2 Постановления Правительства от 2 августа 2019 г. № 1011 «О
внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 30
августа 2017 г. № 1042» установлено, что «в пунктах 11 и 12 слова «начисленной
неустойки (штрафов, пени)» заменить словами «начисленных штрафов».

Однако в п. 9.7 Проекта контракта Заказчиком установлено, что «Общая сумма
начисленной неустойки (штрафов, пени) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта».

Также п. 9.8. Проекта контракта Заказчиком установлено, что «Общая сумма
начисленной неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта».

Таким образом, установленное таким образом требование Заказчика
противоречит требованиям чч. 5, 8 ст. 34 Закона о контрактной системе.

 

6. В соответствии с частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе изменение
существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за
исключением их изменения по соглашению сторон в следующих случаях:

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена
документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом
количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта;

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом
(за исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия)



количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов
или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого
товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на
десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с
учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены
контракта пропорционально дополнительному количеству товара,
дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте
цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов
цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара,
объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта
исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно
поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении
предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна
определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на
предусмотренное в контракте количество такого товара;

в) при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту,
предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению
работ по сохранению объектов культурного наследия. При этом допускается
изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской
Федерации цены контракта не более чем на десять процентов цены контракта;

2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок не менее
чем три года контракта составляет либо превышает размер цены, установленный
Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по
независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий
невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения
Правительства Российской Федерации;

3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта Российской
Федерации на срок не менее чем три года контракта составляет или превышает
размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и
исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта
обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия могут
быть изменены на основании решения высшего исполнительного органа
государственной власти субъекта Российской Федерации;

4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не менее
одного года контракта составляет или превышает размер цены, установленный
Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по
независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий
невозможно, указанные условия могут быть изменены на основании решения
местной администрации;

5) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации
регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги;

6) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса
Российской Федерации, при уменьшении ранее доведенных до государственного
или муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов
бюджетных обязательств. При этом государственный или муниципальный заказчик



в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий
контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или)
количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных контрактом;

7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на лечение
гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской
Федерации цена контракта может быть изменена при увеличении или уменьшении
по медицинским показаниям перечня услуг, связанных с лечением гражданина
Российской Федерации, если данная возможность была предусмотрена
контрактом с иностранной организацией;

8) если при исполнении заключенного на срок не менее одного года контракта,
предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению
работ по сохранению объектов культурного наследия, цена которого составляет
или превышает предельный размер (предельные размеры) цены, установленный
Правительством Российской Федерации, возникли независящие от сторон
контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения, в том числе
необходимость внесения изменений в проектную документацию.
Предусмотренное настоящим пунктом изменение осуществляется при наличии в
письменной форме обоснования такого изменения на основании решения
Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа
государственной власти субъекта Российской Федерации, местной
администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд
субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно и при
условии, что такое изменение не приведет к увеличению срока исполнения
контракта и (или) цены контракта более чем на тридцать процентов. При этом в
указанный срок не включается срок получения в соответствии с
законодательством о градостроительной деятельности положительного
заключения экспертизы проектной документации в случае необходимости
внесения в нее изменений;

9) если контракт, предметом которого является выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия,
по независящим от сторон контракта обстоятельствам, влекущим невозможность
его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную
документацию, либо по вине подрядчика не исполнен в установленный в контракте
срок, допускается однократное изменение срока исполнения контракта на срок,
не превышающий срока исполнения контракта, предусмотренного при его
заключении. При этом в случае, если обеспечение исполнения контракта
осуществлено путем внесения денежных средств, по соглашению сторон
определяется новый срок возврата заказчиком подрядчику денежных средств,
внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. В случае неисполнения
контракта в срок по вине подрядчика предусмотренное настоящим пунктом
изменение срока осуществляется при условии отсутствия неисполненных
подрядчиком требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных
заказчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом, предоставления
подрядчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом обеспечения
исполнения контракта;



10) в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в соответствии с пунктами 1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 51 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона.

Проанализировав содержание проекта контракта, являющегося неотъемлемой
частью аукционной документации, Комиссия Оренбургского УФАС России
установила, что разделом 10 проекта контракта предусмотрены условия о
непреодолимой силе, в том числе, следующее:

«10.5. В случае наступления обстоятельств непреодолимой силы срок исполнения
Сторонами обязательств по Контракту отодвигается в пределах текущего
финансового года соразмерно времени, в течение которого действовали такие
обстоятельства и их последствия».

Установив вышеуказанные обстоятельства, Комиссия Оренбургского УФАС
России пришла к выводу о том, что рассматриваемые положения проекта
контракта не противоречат требованиям Закона о контрактной системе и ГК РФ,
поскольку из буквального толкования положений контракта не следует, что стороны
согласовали порядок изменения срока исполнения обязательств по контракту.

 

7. Согласно ч. 30 ст. 34 Закона о контрактной системе, если заказчиком в
соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального закона установлено
требование обеспечения исполнения контракта, в контракт включается
обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва в
соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения
контракта, лицензии на осуществление банковских операций предоставить новое
обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) о
необходимости предоставить соответствующее обеспечение. Размер такого
обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые предусмотрены
частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 настоящего Федерального закона. За каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в
размере, определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
настоящей статьи.

Пунктом 12.8 Проекта контракта установлено, что «Если заказчиком в соответствии с
частью 1 статьи 96 настоящего Федерального закона установлено требование
обеспечения исполнения контракта, в контракт включается обязательство
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва в соответствии с
законодательством Российской Федерации у банка, предоставившего банковскую
гарантию в качестве обеспечения исполнения контракта, лицензии на
осуществление банковских операций предоставить новое обеспечение исполнения
контракта не позднее одного месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком
поставщика (подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить
соответствующее обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в
порядке и случаях, которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96
настоящего Федерального закона. За каждый день просрочки исполнения



поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
настоящей частью, начисляется пеня в размере, определенном в порядке,
установленном в соответствии с частью 7 статьи 96 Закона».

Таким образом, проекта контракта содержит требование, установленное ч. 30 ст.
34 Закона о контрактной системе.

Довод Заявителя необоснован.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Контракт» на действия Федерального казенного
учреждения «База материально-технического и военного снабжения Управления
Федеральной службы исполнения наказаний по Оренбургской области» при
проведении электронного аукциона «Сборная конструкция из сэндвич-панелей
модульная» (номер извещения № 0353100008820000123) частично обоснованной.

2. Признать Федеральное казенное учреждение «База материально-технического и
военного снабжения Управления Федеральной службы исполнения наказаний по
Оренбургской области» нарушившим п. 1 ч. 1 ст. 31, п. 1 ч. 1 ст. 33, чч. 5, 8 ст. 34, ч. 2
ст. 63, ч. 2 ст. 67 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Федеральному казенному учреждению «База материально-технического
и военного снабжения Управления Федеральной службы исполнения наказаний по
Оренбургской области» предписание об устранении нарушений Закона о
контрактной системе.

4. Передать материалы дела должностному лицу Оренбургского УФАС России для
решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

 

 Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев со
дня его принятия.


