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РЕШЕНИЕ № 053/06/34-395/2019

по результатам рассмотрения жалобы

о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной
системе

 

02 сентября 2019 года                                                                                 Великий
Новгород

 

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Комиссия) в составе:

Куриков И.А.  – председатель Комиссии, заместитель руководителя –
начальник отдела контроля закупок и рекламы Управления;

Петров Д.А. – член Комиссии, главный специалист-эксперт Управления;
               

Беленов М.С.– член Комиссии, ведущий специалист-эксперт
Управления,               

в присутствии представителя муниципального заказчика – Администрации
Савинского сельского поселения - …… (доверенность ……),

податель жалобы – Общество с ограниченной ответственностью «Монолит» –
о месте и времени рассмотрения жалобы надлежащим образом уведомлен,
на заседание Комиссии представители не явились,

рассмотрев жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «Монолит» (109202, г. Москва, шоссе Фрезер, д. 5/1, э
подвал, пом. I, к. 1, оф. 15; далее – ООО «Монолит») на действия
муниципального заказчика – Администрацию Савинского сельского
поселения (173527,Новгородская обл., Новгородский р-он., д. Савино, ул.
Школьная, д. 3; далее – Администрация) при осуществлении закупки путем
проведения электронного аукциона на право заключения муниципального
контракта на выполнение работ по капитальному ремонту автомобильных
дорог общего пользования местного значения в границах населенных
пунктов ул.Березовая, ул.Молодежная д. Шолохово Новгородского района,
Новгородской области, извещение № 0150300021229000013, о проведении
которого было размещено на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт) 16.08.2019, и проведя внеплановую проверку



осуществления закупки (определения поставщика), 

 

УСТАНОВИЛА:

 

27.08.2019 в Новгородское УФАС России поступила жалоба участника
закупки – ООО «Монолит» на действия муниципального заказчика –
Администрации при осуществлении закупки (определения подрядчика) путем
проведения электронного аукциона на право заключения муниципального
контракта на выполнение работ по капитальному ремонту автомобильных
дорог общего пользования местного значения в границах населенных
пунктов ул.Березовая, ул.Молодежная д. Шолохово Новгородского района,
Новгородской области, извещение № 0150300021229000013 о проведении
которого было размещено на официальном сайте 16.08.2019 (вх. № 5952
Новгородского УФАС России; далее – Жалоба).

Жалоба подана в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), с соблюдением требований, предусмотренных
статьей 105 Закона о контрактной системе.

Суть доводов Жалобы сводится к следующему.

           1) Муниципальным заказчиком в документации об электронном
аукционе (далее – Документация) не установлены дополнительные
требования к участникам закупки, а именно требования, предусмотренные
постановлением Правительства Российской Федерации от 4 февраля
2015 г. N 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям», так как начальная (максимальная) цена
контракта превышает 10 миллионов рублей (далее – Постановление № 99).

         2) Муниципальным заказчиком в Приложении № 5 к Документации
(Проект контракта) в разделе 12 «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» установлены
ненадлежащие размеры штрафов для подрядчика, имеющего статус
субъекта малого предпринимательства или социально-ориентированной
некоммерческой организации, не соответствующие Постановлению
Правительства от 30.08.2017 N 1042.



3) Муниципальным заказчиком в пункте 4.4 Проекта контракта ошибочно
указано уменьшение на размер налоговых платежей цены контракта, если
контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, сумма,
подлежащая уплате физическому лицу, что не соответствует пункту 2 части 13
статьи 34 Закона о контрактной системе.

 На основании изложенного, податель Жалобы просит обязать заказчика
привести Документацию в соответствии с требованиями действующего
законодательства.

Муниципальный заказчик – Администрация письменных возражений на
Жалобу не представил, на заседании Комиссии по рассмотрению жалобы
представитель муниципального заказчика признала обоснованность ее
доводов в полном объеме.

В связи с поступлением Жалобы на основании пункта 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе Новгородским УФАС России проведена
внеплановая проверка осуществления закупки (определения поставщика)
путем проведения  электронного аукциона.

В результате рассмотрения Жалобы и проведения внеплановой проверки
установлено следующее.

В течение августа - сентября 2019 года муниципальный заказчик -
Администрация осуществляет закупку  путем проведения электронного
аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по
капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного
значения в границах населенных пунктов ул. Березовая, ул. Молодежная д.
Шолохово Новгородского района, Новгородской области (извещение №
0150300021219000013 от 16.08.2019, начальная максимальная цена контракта –
12 427 850 (двенадцать миллионов четыреста двадцать семь тысяч восемьсот
пятьдесят) рублей 00 копеек (далее – НМЦК)).

Документация по проведению  рассматриваемого электронного аукциона
утверждена заместителем Главы Администрации  …..

1. В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования,
в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и



других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Дополнительные требования к участникам закупки, а также перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, установлены Правительством Российской
Федерации в Постановлении № 99.

Согласно пункту 1 Постановления № 99 к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно
Приложению № 1.

          Согласно пункту 2(1) Приложения № 1 к Постановлению № 99 (в ред.
Постановления Правительства РФ от 21.03.2019 № 294, вступившего в силу
02.04.2019) выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу линейного объекта, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей, заказчиками должны
устанавливаются дополнительные требования к участникам закупки в виде
наличия за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора)
на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу линейного объекта.

При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора)
должна составлять не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка,
если НМЦК превышает 10 млн. рублей.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с
частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Предметом рассматриваемой закупки является выполнение работ по
капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного



значения в границах населенных пунктов Савинского сельского поселения
ул. Березовая, ул. Молодежная д. Шолохово Новгородского района,
Новгородской области (пункт 2.1 Документации), при этом НМЦК составляет
12 427 850 руб. (пункт 4.1 Документации).

Учитывая изложенное, муниципальный заказчик – Администрация должен был
предъявить к участникам рассматриваемой закупки и к содержанию их
заявок вышеуказанные дополнительные требования, установленные
Постановлением № 99 в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Между тем, ни в извещении о проведении электронного аукциона, ни в
Документации дополнительных требований к участникам закупки в
соответствии с Постановлением № 99 не предусмотрено.

Таким образом, в действиях муниципального заказчика – Администрации
содержится нарушение части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе,
выразившееся в отсутствии в документации об электронном аукционе
дополнительных требований к участникам закупки, установленных
Правительством Российской Федерации.

Учитывая изложенное, в данной части Жалоба является обоснованной.

 2. В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления штрафов.

Указанный порядок утвержден постановлением Правительства от 30.08.2017
N 1 0 4 2 «Об утверждении правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнении или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. N 1063» (далее – Правила).



Согласно пункту 4 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1
статьи 30 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в размере 1 процента цены контракта (этапа), но
не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей (п. 4 в ред. Постановления
Правительства РФ от 02.08.2019 N 1011).

Однако в Проекте контракта заказчиком указано:

«12.6. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
Подрядчик обязан в срок не позднее не позднее 10 календарных дней после
получения требования Заказчика об уплате штрафа оплатить ему штраф в
размере ________ рублей:

- 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
не превышает 3 млн. рублей».

При этом согласно извещению о проведении электронного аукциона и
разделу 6 Документации рассматриваемая закупка проводится с
ограничениями, предусмотренными пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о
контрактной системе, так как ее участниками могут быть только субъекты
малого предпринимательства и социально-ориентированные
некоммерческие организации.

Учитывая изложенное, в действиях муниципального заказчика –
Администрации содержится нарушение частей 4, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, выразившееся в ненадлежащем установлении в
проекте контракта условия об ответственности подрядчика в виде штрафа
за ненадлежащее исполнение условий контракта.

Следовательно, довод Жалобы является обоснованным.

3. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

Приложение № 5 к Документации содержит Проект контракта.

В соответствии с пунктом 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе
в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в



том числе зарегистрированному в качестве индивидуального
предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей
в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с
оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные
платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации заказчиком.

Однако, муниципальный заказчик – Администрация указанное выше условие
включил в Проект контракта в некорректном виде, а именно:

«4.4. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за
исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося
частной практикой лица, сумма, подлежащая уплате физическому лицу,
уменьшается на размер налоговых платежей, связанных с оплатой
Контракта».

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу о наличии в
действиях муниципального заказчика – Администрации нарушения пункта 2
части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, выразившемся в не
установлении в Документации условия об уменьшении суммы, подлежащей
уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе
зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя,
установленного пунктом 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Жалоба в данной части также является обоснованной.

4. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе документация о закупке при осуществлении закупки работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства должна содержать проектную документацию,
утвержденную в порядке, установленном законодательством о
градостроительной деятельности, за исключением случая, если подготовка
проектной документации в соответствии с указанным законодательством не
требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с
частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых
предметом контракта является в том числе проектирование объекта
капитального строительства. Включение проектной документации в
документацию о закупке в соответствии с настоящим пунктом является
надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 настоящей части.

Согласно части 1 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации (в том числе
путем внесения в нее изменений в соответствии с настоящим Кодексом)
применительно к объектам капитального строительства и их частям,
строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику
или иному правообладателю (которому при осуществлении бюджетных



инвестиций в объекты капитального строительства государственной
(муниципальной) собственности органы государственной власти
(государственные органы), Государственная корпорация по атомной
энергии «Росатом», Государственная корпорация по космической
деятельности «Роскосмос», органы управления государственными
внебюджетными фондами или органы местного самоуправления передали в
случаях, установленных бюджетным законодательством Российской
Федерации, на основании соглашений свои полномочия государственного
(муниципального) заказчика) земельного участка, а также раздела
проектной документации «Смета на капитальный ремонт объекта
капитального строительства» при проведении капитального ремонта
объекта капитального строительства в случаях, предусмотренных частью
12.2 настоящей статьи.

Частью 12.2 статьи 48 ГрК РФ предусмотрено, что в случае проведения
капитального ремонта объектов капитального строительства,
финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, средств лиц, указанных в части 1 статьи 8.3
настоящего Кодекса, осуществляется подготовка сметы на капитальный
ремонт объектов капитального строительства на основании акта,
утвержденного застройщиком или техническим заказчиком и содержащего
перечень дефектов оснований, строительных конструкций, систем
инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического
обеспечения с указанием качественных и количественных характеристик
таких дефектов, и задания застройщика или технического заказчика на
проектирование в зависимости от содержания работ, выполняемых при
капитальном ремонте объектов капитального строительства. Застройщик по
собственной инициативе вправе обеспечить подготовку иных разделов
проектной документации, а также подготовку проектной документации при
проведении капитального ремонта объектов капитального строительства в
иных случаях, не указанных в настоящей части.

Учитывая изложенное, при проведении капитального ремонта объекта
капитального строительства, финансируемого за счет бюджетных средств,
заказчик обязан подготовить раздел проектной документации «Смета на
капитальный ремонт объекта капитального строительства» и включить его в
состав документации об аукционе в качестве неотъемлемой части описания
объекта закупки. Иные разделы проектной документации (кроме сметы)
заказчик вправе разработать и включить в состав документации о закупке
по собственной инициативе в зависимости от особенностей и специфики
выполняемых работ.

В данном случае Документация отвечает вышеуказанным требованиям ГрК
РФ и Закона о контрактной системе.

Так, согласно пункту 2.3 Документации подрядчик обязан выполнить и
представить результаты работ согласно Техническому заданию



(Приложение № 1 к Документации). Пунктом 1.2. Проекта контракта
(Приложение № 5 к Документации) предусмотрено, что работы выполняются
в соответствии с условиями Контракта, техническим заданием (приложение
№ 1 к контракту), дефектной ведомостью и локальным сметным расчетом
(приложение № 2) и конкретными показателями товаров, используемых при
выполнении работ (приложение № 3).

Указанные ведомости являются Приложением № 2 к Документации и
содержат локальные и сводный сметные расчеты на выполнение работ по
капитальному ремонту дорог местного значения в границах населенных
пунктов ул.Березовая, ул.Молодежная д. Шолохово Новгородского района,
Новгородской области.

Учитывая изложенное, муниципальный заказчик – Администрация во
исполнение требований пункта 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе включил в состав Документации проектную документацию в
необходимом объеме, предусмотренном ГрК РФ (смету на капитальный
ремонт объекта капитального строительства).

Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.



При этом согласно части 3.1 статьи 66 Закона о контрактной системе
первая часть заявки на участие в электронном аукционе в случае включения
в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33
настоящего Федерального закона проектной документации должна
содержать исключительно согласие участника закупки на выполнение работ
на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе
(такое согласие дается с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

Однако, в нарушение указанных положений Закона о контактной системе
муниципальный заказчик – Администрация в пункте 10.2 Документации
установил, что первая часть заявки на участие в аукционе помимо согласия
на выполнение работ должна также содержать конкретные показатели
товара, соответствующие значениям, установленным в документации об
электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).

Таким образом, муниципальный заказчик – Администрация в нарушение
части 3.1 статьи 66 Закона о контрактной системе предъявил
неправомерные требования к содержанию первой части заявки на участие
в электронном аукционе, что нарушает права участников закупки на
выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального
строительства, которые (при наличии в составе документации о закупке
проектной документации или ее отдельных разделов) не обязаны
предоставлять информацию о товарах, используемых при выполнении работ.

5. Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам
закупки об их соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе
информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2
и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно части 1 статьи 52 ГрК РФ строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, а также их капитальный ремонт регулируется
настоящим Кодексом, другими федеральными законами и принятыми в
соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации.

Согласно части 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны



выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

В соответствии с частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, могут
выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в случае,
если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает
трех миллионов рублей.

Таким образом, для выполнения работ по капитальному ремонту объектов
капитального строительства (в частности автомобильных дорог, мостов)
участник закупки должен быть членом саморегулируемой организации
(далее – СРО) в сфере строительства, за исключением предусмотренных
законом случаев (часть 2.1 статьи 52 ГрК РФ).

В Документации (в частности, в Техническом задании, ведомостях объемов
работ) перечислены работы, которые являются работами по капитальному
ремонту, оказывающими влияние на безопасность объекта капитального
строительства.

Для выполнения указанных работ и, соответственно, участия в
рассматриваемом аукционе, участники закупки должны быть членами СРО,
соответствующей требованиям части 3 статьи 55.8 ГрК РФ.

Согласно части 1 статьи 55.17 ГрК РФ саморегулируемая организация
обязана вести реестр членов саморегулируемой организации. Ведение
такого реестра может осуществляться в составе единого реестра членов
саморегулируемых организаций при условии размещения саморегулируемой
организацией такого реестра членов саморегулируемой организации на
своем сайте в сети «Интернет».

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ саморегулируемая
организация обязана предоставить по запросу заинтересованного лица
выписку из реестра членов саморегулируемой организации в срок не более



чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок действия
выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет один
месяц с даты ее выдачи.

Согласно части 5 статьи 55.17 ГрК РФ форма выписки из реестра членов
саморегулируемой организации устанавливается органом надзора за
саморегулируемыми организациями.

В свою очередь, муниципальный заказчик – Администрация должен был
установить в Документации обязательные в соответствии с действующим
законодательством требования, предъявляемые в данном случае к
участникам рассматриваемой закупки, а именно, требование о членстве
участников в СРО в сфере строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, а также требования к
составу вторых частей заявок данных участников - выписку из реестра
членов СРО.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью
1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

Муниципальным заказчиком – Администрацией в пункте 9.2.1 Документации в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
установлено следующее требование к участникам аукциона:

        «1. Соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки:



- участник закупки должен быть членом саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства (саморегулируемая организация, в которой
состоит участник, должна иметь компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств; совокупный размер обязательств участника
закупки по договорам, которые заключены с использованием конкурентных
способов, не должен превышать уровень ответственности участника по
компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств)».

Данное требование к участникам закупки правомерно установлено в
Документации в соответствии с вышеуказанными положениями ГрК РФ.

Однако в  подпункте 2 пункта 10.3 Документации муниципальным заказчиком –
Администрацией указано, что вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать документы (или копии документов),
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки,
а именно:

«Выписка из реестра членов саморегулируемой организации по форме,
утвержденной Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 г. № 58. Эта выписка
должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты окончания срока
подачи заявок, который указан в извещении о проведении закупки».

При этом, муниципальным заказчиком – Администрацией не было учтено, что
законодательством Российской Федерации о контрактной системе не
предусмотрено, что выписка из реестра членов СРО должна быть выдана не
ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок,
вышеуказанное требование к сроку выдачи выписки не соответствует
положениям Закона о контрактной системе.

Данный вывод Комиссии подтверждается сложившейся судебной практикой
(Постановление Арбитражного суда Московского округа от 28.11.2018 №
Ф05-17376/2018 по делу № А40-15713/2018; Решение Арбитражного суда гор.
Москвы от 16.04.2018 по делу № А40-8854/18).

Кроме того, в соответствии с частью 5 статьи 55.17 ГрК РФ форма выписки из
реестра членов саморегулируемой организации устанавливается органом
надзора за саморегулируемыми организациями.

В соответствии с приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 «Об
утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой
организации» была утверждена новая форма выписки СРО,  а предыдущий
приказ Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58, утвердивший ранее действующую
форму выписки, утратил силу.

Приказ Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 вступил в силу с 20.04.2019.



Таким образом, с 20.04.2019 действует новая форма выписки из реестра
членов СРО.

Учитывая вышеизложенное, в действиях муниципального заказчика –
Администрации содержится нарушение части 5 статьи 31 Закона о
контрактной системе, выразившееся в установлении ненадлежащих
требований к участникам рассматриваемой закупки, противоречащих
законодательству Российской Федерации о контрактной системе и о
градостроительной деятельности (предоставление участниками аукциона в
составе вторых частей заявок на участие в нем копии выписки из реестра
членов СРО по форме, утратившей силу, и со сроком ее выдачи,
непредусмотренном Законом о контрактной системе и ГрК РФ).

6. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе, должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе
в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона.

При этом, согласно пункту 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
(в редакции Федерального закона № 504-ФЗ от 31.12.2017, вступившего в силу
01.07.2018) вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать информацию о наименовании, фирменном наименовании (при
наличии), месте нахождения (для юридического лица), почтовом адресе
участника такого аукциона, фамилии, имени, отчестве (при наличии),
паспортных данных, месте жительства (для физического лица), номере
контактного телефона, идентификационном номере налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналоге идентификационного
номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного
лица), идентификационном номере налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
такого аукциона.

В редакции, действовавшей до момента вступления в силу Федерального
закона № 504-ФЗ от 31.12.2017, пункт 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе был изложен в следующей редакции: вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать информацию о
наименовании, фирменном наименовании (при наличии), месте нахождения,
почтовом адресе (для юридического лица), фамилии, имени, отчестве (при
наличии), паспортных данных, месте жительства (для физического лица),
номере контактного телефона, идентификационном номере
налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналоге
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона
(для иностранного лица), идентификационном номере налогоплательщика



(при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа
участника такого аукциона.

В подпункте 1 пункта 10.3 раздела 10 Документации муниципальным
заказчиком – Администрацией установлено требование о предоставлении
участниками рассматриваемого электронного аукциона в составе вторых
частей своих заявок на участие в нем информации о наименовании,
фирменном наименовании (при наличии), месте нахождения, почтовом
адресе (для юридического лица), фамилии, имени, отчестве (при наличии),
паспортных данных, месте жительства (для физического лица), номере
контактного телефона, идентификационном номере налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналоге идентификационного
номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного
лица), идентификационном номере налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
такого аукциона.

Т.е. данное требование к участникам рассматриваемого электронного
аукциона установлено заказчиком в соответствии с утратившей силу на
момент утверждения Документации и осуществления закупки редакцией
Закона о контрактной системе и является неправомерным.

Таким образом, в действиях муниципального заказчика – Администрации
содержится нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе, выразившиеся в установлении заказчиком в документации о
проведении рассматриваемой закупки ненадлежащих требований к
содержанию второй части заявки участников закупки.

Установленные в действиях муниципального заказчика – Администрации
нарушения Закона о контрактной системе являются существенными,
нарушают права участников закупки, влекут сокращения их количества, не
позволяют заключить муниципальный контракт на условиях, предусмотренных
законодательством о контрактной системе, что дает Комиссии достаточные
основания для выдачи  предписания об устранении таких нарушений путем
аннулирования торгов.

Руководствуясь статьями 31, 33, 64, 66, пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, Административным регламентом, утверждённым
приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 



1. Признать жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «Монолит» (109202, г. Москва, ш. Фрезер, д. 5/1, подвал,
помещение I, комната 1, офис 15) на действия муниципального заказчика -
Администрации Савинского сельского поселения при осуществлении
закупки путем проведения электронного аукциона на право заключения
муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту
ул.автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах
населенных пунктов ул. Березовая, ул. Молодежная деревни Шолохово,
извещение № 015030002129000013 о проведении которого было размещено на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети
«Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru 16.08.2019, обоснованной

2. Признать в действиях муниципального заказчика – Администрации
Савинского сельского поселения нарушения части 5 статьи 31, частей 4, 8
статьи 34, пункта 2 части 13 статьи 34, пункта 2 части 1 статьи 64, части 3.1
статьи  66 Закона о контрактной системе.

3. Выдать муниципальному заказчику – Администрации Савинского сельского
поселения и его аукционной комиссии, оператору электронной площадки –
ЗАО «Сбербанк-АСТ» обязательное для исполнения предписание об
устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе
путем аннулирования торгов.

4. Передать материалы Жалобы и внеплановой проверки закупки
уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административных правонарушениях в соответствии с
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях в
отношении должностного лица муниципального заказчика – Администрации
Савинского сельского поселения.

 

 

Председатель Комиссии

 

И.А. Куриков

 

 
Члены Комиссии

 

Д.А. Петров

 

 

М.С. Беленов

 

 



Решение и предписание могут быть обжалованы в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня принятия.

 


