
 

Определение

о возбуждении дела

об административном правонарушении № 076/04/7.30-897/2024

и проведении административного расследования

«17» июня 2024 г. г. Ярославль

Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Межрегионального
управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области и
Костромской области (Ярославское межрегиональное УФАС России) ...,
рассмотрев материалы дела № 076/06/106-801/2024, указывающее на наличие в
действиях заказчика – Рыбинского ордена «Знак Почета» училище имени В.И.
Калашникова – филиал Федерального государственного бюджетного
образовательного учреждения высшего образования «Волжский государственный
университет водного транспорта», нарушений законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, признал их достаточными для
возбуждения дела.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

установил:

25.05.2024 заказчиком в единой информационной системе на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) размещено извещение № 0371400000724000014 об
осуществлении закупки.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 5 712 737,42 рублей.

В силу пункта 12 части 1 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, которое в числе прочего должно содержать
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1
статьи 31 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и исчерпывающий
перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким
требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в
соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при
наличии такого требования).

Согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы:
требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с



настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки.

В соответствии пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ при применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях,
предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего
Федерального закона, заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Требованиями к содержанию, составу заявки и инструкция по ее заполнению,
которые размещены в ЕИС (Приложение № 4 к извещению № 0371400000724000014),
установлено следующее (приведена выдержка):

1.Участник закупки должен являться членом саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено Градостроительным
Кодексом Российской Федерации.

2. Член саморегулируемой организации имеет право выполнять работы в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства по договорам подряда, заключаемым с использованием
конкурентных способов заключения договоров, при соблюдении в совокупности
следующих условий:

- наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо,
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 Градостроительного
Кодекса Российской Федерации;

- если совокупный размер обязательств по договорам, заключаемым с
использованием конкурентных способов, не превышает уровень ответственности
участника по компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств.
Количество договоров подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку
проектной документации, которые могут быть заключены членом
саморегулируемой организации с использованием конкурентных способов
заключения договоров, не ограничивается.

Членство в саморегулируемых организациях не требуется в случаях,
установленных в части 2.1 статьи 47, части 2.1, 2.2. статьи 52 Градостроительного
Кодекса Российской Федерации.

В соответствии с частью 2.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не
являющиеся членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, могут
выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором, в случае, если размер



обязательств по каждому из таких договоров не превышает десяти миллионов
рублей.

Соответственно, извещение в оспариваемой заявителем части разработано таким
образом, что участники закупки должны быть членами саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства (общее правило), а также содержит
указание на возможность отсутствия такого членства при предложении о цене
контракта менее десяти миллионов рублей (исключение из общего правила).

Должностное лицо Ярославского межрегионального УФАС отмечает, что подобная
формулировка требований допустима исключительно при условии изначального
соответствия начальной (максимальной) цены контракта значению более десяти
миллионов рублей (при проведении настоящей закупки, как отмечено выше,
начальная (максимальная) цена контракта составляет 5 712 737,42 рублей), в
противном случае теряется смысл совместного введения таких требований
(общего правила и исключения из такого правила), при которых общее правило
является не рабочим (не применяется), даже на стадии формирования и
размещения извещения о проведении рассматриваемой закупки (при условии его
императивности).

При приведенных выше обстоятельствах Должностное лицо Ярославского
межрегионального УФАС усматривает в действиях заказчика нарушение пункта 3
части 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, выразившееся в
неправомерном установлении оспариваемых требований.

Указанное выше нарушение законодательства Российской Федерации о
контрактной системе, допущенное заказчиком при проведении рассматриваемой
закупки, содержит признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной
организацией в единой информационной системе в сфере закупок или
направление оператору электронной площадки информации и документов,
подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка
предоставления конкурсной документации или документации об аукционе,
порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных
предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7
настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц -
пятидесяти тысяч рублей.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП РФ,

ОПРЕДЕЛИЛ:

 



1. Возбудить в отношении должностного лица — ..., дело по признакам
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
КоАП РФ, выразившегося в размещении в единой информационной системе
извещения № 0371400000724000014 об осуществлении закупки с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок

2. Провести административное расследование.

3. В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП РФ.

4. В соответствии со статьей 26.10 КоАП РФ ... надлежит в трехдневный срок со дня
получения настоящего определения представить в Ярославское межрегиональное
УФАС России следующие сведения (копии документов, заверенных надлежащим
образом):

Извещение № 0371400000724000014 об осуществлении закупки (со всеми
изменениями и дополнениями);
паспортные данные (дата, место рождения, серия и номер паспорта, когда и
кем выдан, адрес регистрации по месту жительства);
ИНН;
Трудовой договор;
Должностную инструкцию;
Устав
Приказ о назначении на должность;
справку о доходах по форме 2-НДФЛ за 2023/2024 гг.;
справку о составе семьи (в произвольной форме);
письменные пояснения по сути вменяемого правонарушения.

Документы должны быть заверены подписью и печатью организации.

При невозможности представления указанных сведений лицо, в отношении
которого вынесено определение, обязано в трехдневный срок уведомить об этом в
письменной форме должностное лицо, вынесшее определение.

5. ... надлежит явиться «26» июня 2024 года в 10 час 30 мин в Ярославское
межрегиональное УФАС России по адресу: г. Ярославль, ул. Свободы, д. 46, каб.
312 для дачи объяснений относительно изложенных в настоящем определении
фактических обстоятельств дела, составления и подписания протокола об
административном правонарушении.

Явка указанных в настоящем определении лиц для дачи объяснений обязательна.

При направлении представителя просим представить в Ярославское
межрегиональное УФАС России копию настоящего определения с отметкой об
ознакомлении .... с последним (ФИО, дата, подпись, расшифровка).


